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olgozatom targyaul az egyik legveszélyesebb kabitosaekpkaint, valamint
. annak elsszamu szarmazasi helyét, Latin-Amerikat valasztotda@éteményem
szerint barmely ké&bitdszelrirni, valamint annak pusztitd hatasait nemzetkozi és
magyar 0sszeflggésben vazolni, aktualis kérdés. Elégsakaacra gondolunk, hogy a
kulonbdz terrorista szervezetek tevékenységének anyagi hatteréfaleghban a
kabitészer-kereskedelem szolgaltatja. A kilonbdzndz i kdrdk, b nszervezetek
szdmara hihetetlen mennyis@genz van a kabitoszer-izletben.

Latin-Amerikdban a kokatermelés és a kokainkészités a mmage élet szerves
része. A kokain hazajaban pesoval vagy ,bazissal’trfede az arukért és
szolgaltatasokért. 2007-ben rekordszintre emelkedett az Andak kékaintermelése,
mikdzben Amerikdban és Eurépaban is egyre terjed a keledske és a fogyasztas. Az
Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Uni6 és a Latin-amerikankémnyok kabitészer-politikai
hatdstalannak bizonyultak, hovatovabb kudarcuk mara mar a denidbldsa stabilitast
veszeélyeztetik Latin-Amerikaban. A nemzetkdzi kozosekganulnia kellene sorozatos
hibaibol, be kellene latni, hogy egyértelem szemléletvaltasra van sziikség.

Ma mar nem lehet vita targya, hogy a kabitoszer-kereskadedgjaink biztonsagi
kihivasai kozé tartozik. A téma aktualitasat jelzi, hégiagyar Kdztarsasag nemzeti
biztonsagi stratégiajais a hazank biztonsagi helyzetének alakulasat befolydmids
kihivasok kozoétt emliti a kabitoszerek terjedését. Az Eurdpdi is kiemelten kezeli a
kérdeést.

Magyarorszag az egyre novekkeresletnek kdszonhetn tranzitorszagbdl lassan
fogyasztova is valik, melynek kdvetkeztében félogy tovabb erstdhet a szervezett
b n6zés. Az utébbi években medgnaz igény, tébbek kozott a kokainra is, ugyanis
ennek a kabitdszernekthleginkdbb a forgalma. Ez azzal indokolhatd, hogy hazémkb

- Ezaton mondok koszénetet Kaiser Ferenc egyetemi adjunktusogkianacsaival segitette munkamat.

! A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégpdja3/2004. (11l. 31.) Korm. Hatérozat -
Elektronikus forméban:
http://mww.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/Nemzietonsagi_strategia.htm -
Latogatva: 2008.09.09.



egyre szélesebb az a tarsadalmi réteg, amely meg tzeljpi fa grammonként 10 ezer
forintos szert.

Dolgozatom els részében roviden ismertetem a kokain és a crackg&iéiévalamint
fontosabb jellemzket. Ezutan igyekszem helyzetképet adni Latin-Amerikased,
ottani viszonyokrol és a térség #lallé kihivasokrél, majd ratérek a kokatermelésre és
a kokain-elallitasra. Dolgozatom negyedik fejezetében roviden isteente@z eurdpai
kabitészer-kereskedelmet, az Unié drog-politikajanak kerewdd #&gfontosabb
stratégidkat és akcioterveket, majd mindezek tikrében bemutz EU kokainkinalat-
és kereslet-csdokkentintézkedéseit. Az 6tddik fejezetben kitérek a magyaéwyis
kabitoszerhelyzetre és  drog-politikdra.  Dolgozatom  utols@szében a
kokainkereskedelembszarmazo politikai és szocidlis karokra hivom fabgeimet.

2 Index:Dupla drogfogas Angyalféldén2008.06.17. http://index.hu/politika/bulvar/kabszer9269/
Latogatva: 2008.09.18.



1. Fogalmak, definiciok®

Mindenképp szikségesnek tartom a témahoz kapcsolodo legdbbtdogalmak
rovid ismertetését, értelmezését. Amikor a kabitdészerekain sz, aranylag sok
kevésbé kozismert kifejezéssel talalkozhatunk. Néhangnilg dolgozatomban is
el fordul, ezért érdemes megismerkedni velik. Mindjart aZ2el&lvet dhetnek olyan
kérdések, mint példaul az, hogy mi is az a drog? Vagyy ht a killdnbség a drog és a
kabitoszer kozott? A kabitoszer és a drog fogalmat gyakraerikewlykor szinte

szinonimaként hasznaljalket, pedig a ketthem ugyanaz.

A kabitészer az egyik legvaltozatosabban értelmeztdjekés. Leggyakrabban az
illegalis drogokat értjik alatta (dolgozatomban én is é&pgek), de gyakran a drog sz6
szinonimajaként hasznaljdk. Az Egészségugyi Vildgszerve@®HO) szerint:
,Kabitészer minden olyan anyag, amely a fogékony biolégiai struktarak ingerléséhez
vezet, amelynek fogyasztasa tiltott, vagy a nem tiltott anyagoll, kémelyek
fogyasztasa veszélyes, visszaélésre alkalmas, vagy déVingbitoszer ez alapjan
viszonylag tag fogalom, orvosi, jogi, vagy hétk6znapi halthan mast és mast jelol.
A drog nem azonos a kabitészerrel, &ltalaban annal ebélekor tartozik ide,
gyogyszert és kabitdszert is jelent (lasd az adgay sz6 jelentésétlEnnél valamivel
sz kebb meghatarozas szerint drognak vagy pszichoaktiv szaro&lat az anyagokat
nevezzuk, amelyek a kodzponti idegrendszerre hatnak. Ezelgzerakre hasznélja
gyakran a koznyelv a kabitoszer kifejezést, ami tekeltarra, hogy nem minden ide
sorolt szer kabitd hatdsua, inkabb jogi mintsem orvosgly wyyogyszerészeti fogalom.

A pszichoaktiv szerek egyik csoportjia a modern tarsadalomlegalisan
fogyaszthato élvezeti cikknek szamit, igy kereskedelmiglomban is kaphatéak. Ebbe
a csoportba tartozik példaul az alkohol, a dohany, a kawe&€a. A pszichoaktiv szerek
masik csoportjdba szdmos orszagban tiltott, illegaligagok tartoznak. Ide sorolhatjuk
az Opiatokat vagy Opiat helyettesitiepresszans szereket (maktea, 6pium, morfin,
heroin, kodein, metadon), a stimulansokat (amfetamikaiko crack, chat, speed), a

3 A fejezethez lasd: Sari Aurék kabitdszerekt, 1999 - 57-58.0. - Elektronikus formaban:
http://mww.illyes-bors.sulinet.hu/uj/kozossegek/dok/kabszer_2ladibgatva:2008.09.04.

* Drogambulancia: Droginfé/Drogokréhitp://www.drogambulancia.hu/drol.htrLatogatva:
2008.09.05.



hallucinogéneket (hasis, marihuana, LSD, extasy) eemes olddszereket (ragasztok,

higiték, csavarlazitok gének belélegzésa).

Addikcié: hozzaszokas. Lehet viselkedési, amikor egy bizonyos maagitant
szokik hozza az ember, és lehet kémiai hozzaszokasg@ntizonyos szerhez vagy
anyaghoz kapcsoléddan alakul ki.

Flgg ség:A fugg ségnek két tipusa van:

1) Fizikai figg ségesetén a szervezet mar olyannyira hozzaszokott a kashézz
hogy a szer nélkil mar nem tud normalisarkéani. Amikor a szervezet nem jut
elegend (szikséges) anyaghoz, jelentkeznek az elvonasi tinetek.

2) Lelki fugg ség a szer utani es vagy, pszichés (lelki) kényszer. A pszichés
elvonasi tlinetek igen sulyosak, ugymint depresszid, memiliar, pszichozis.

Elterelés: a kabitoszerrel elkdvetett visszaéléseket néhany esathérvény nem
bunteti (példaul csekély mennyisélgabitészer fogyasztasa, éllitasa, termesztése,
megszerzése esetén). Az ebben az esetben valasiébitbszer-fliggséget
gyogyito kezelést nevezik elterelésnek.

Euféria: fokozottan j0 kdzeérzet, felhangoltsag. Egyes kabitoszeretkuikikus a
hatésa.

Fogyaszté:kabitoszer-fogyasztonak szamit, aki a kabitdszert aeztébe juttatja.
Ez igy elssorban kriminalisztikai fogalom. Intenzitastél fugm harom kategoriat
kulonboztetink meg: probélkozé (kisérletgz rekreacios (alkalmi), valamint
kényszeres (rendszeres).

Prekurzor: a kabitészer gyartasahoz szikségearslag, vegyszer, amely hordozza
a végtermék jellemat.

Prevencid: tagabb értelemben barminemmegel zést értenek rajta. igy példaul
prevencié, amikor oktatassal, ismeretterjesztésseinidk megelzni a kabitdszer-
fogyasztas terjedését, hogy a széleskélvilagositassal csokkenhet a kereslet, és
igy megfékezhet a kébitdoszerhelyzet sulyosbodasa. A klasszikus érteleméte
prevencionak harom szintje van: 1) az dleges prevenci6 iranyul a drogok iranti
kereslet csdkkentésére; 2) a masodlagos prevencié magdbbafag esetfeltaro,
gyogyité és diagnosztikai szolgaltatdsok szervez83%é; harmadlagos prevencio a
kezelések utani visszaesés megésére szolgal, és ilyen értelemben egyfajta
utdbgondozas.

Pszichotrép anyagok: kabitoszerként nyilvantartott, de gyogyszerként is
alkalmazott mesterséges anyagok.

Tolerancia: a szervezet hozzaszokdsa a droghoz. Az a jelenség, amhike
ugyanaz a dézis (adag) kabitészer mar egyre kevéshéaékiegbleti hatast. Ahhoz,
hogy a fogyaszté ugyanazt az élményt érje el, eggiab tkabitdszert kell a
szervezetébe juttatnia.

® Fejér megye drogellenes stratégiaja, ECHO Oktataskutatély] Fejér Megyei Kabitészeriigyi
Egyeztet Férum, 2005. - 4-5.0. - Elektronikus formabhtip://www.ndi-
szip.hu/KefWeb/Controls/DownloadOrgAttach.aspx?attld=f393172c-2d46-4c8d-8b4c-c4aBbabd
Letdltve: 2008.09.07.



2. Kokain®

»A kokain szenzaciés drog. Nincs még egy dolog, ami az embernek ilyemnyatek
szerez élvezetet a pénzéért. Sem a leggyorsabb aut6, sem a dragaeraha, s
motorcsénak. Semmitnem érezheti magéat ennyire jol. Abban a pillanatban, hogy az
orrdba tomi, végigszaguld az erein, egészen az agya 6romkozpontjaig, otiaberigj
ajtét, a legmagasabb fokozatba kapcsol, tévig nyomja a gazt, aztan ami a cstvih kifé
kokain nem néz ki csabiton, nincs j6 illata, és az ize is rogszs Bzépen csomagolva.

Minek?’
A kokacserjé
Bizonyara sokan sokfélét hallottunk mar \%{
kokainrdl, annak formajarol, hatasarol ¢ ?’:*‘( ) !
eredetérl, maganak a szernek, és az alapanya

ado koka cserjének a torténetét azonban keve
ismerik. A kovetkez sorokban erd lesz szé.

A kokain hatdsmechanizmusa szerint
stimulans kabitészerek kdzé sorolhato be.
els dleges forrdsa azErythroxylum coca
nevezet, Dél-Amerikaban honos cserje
Lényegében egy jellegtelen kilsdgis novény
(tébbnyire nem magasabb egy méternél),
miatt meégis ,haborik térnek ki, orszagoka.
szallnak meg, politikusok kerlilnek kinos helyzetbe, kormanyokdukmeg, bortondk
telnek zsufolasig, egyesek millidrdokat keresnek, grzamennek calbe, ezrével
halnak meg az emberek, és a koka ezernyi életet ment’meg.”

Az Erythroxylumnemzetségnek 250 faja van, ebbgy 1974-es adat szerint 29-ben
termel dik kokain. Ma a legnagyobb becsben tartott varians Eagthroxylum
novogranatense truxillenséa kdznyelv csakKrujillo-nak nevezi, Trujillo varosarol).
Ebb | a fajb6l nehéz kivonni a hatéanyagot, raadasul csaksten hata mogotti
teriileteken, az Andok nyugati oldalan, a partvidék kielearaz tajain terem. igy csak

néhany oriascég engedheti meg magantablj#lo levelek begyijtését és feldolgozasat.

® A fejezethez lasd: Dominic Streatfeildokain, Egy kabitészer hiteles torténéeovabbiakban
Kokain), 1. Ismerjik meg a kok&6-49.0., valaminB. A kokatdl a kokainig7-79.0. - HVG Kiaddi Rt.,
Budapest, 2002.

" Dominic StreatfeildKokain- 10.0.

8 Forras:http://www.vancouverseedbank.ca/catalog/images/Cocaljggoltve: 2008.10.13

° Dominic StreatfeildKokain- 15.0.



Ezek egyike amugy a Coca-Cola Company, ugyamnigllo levél adja a Coca-Cola
jellegzetes izét°

A kokacserje bevonasa a kultarnévények korébe a dél-amédeiletit civilizaciok
idejére esik. A Csendes-0cean partvidékén és az Andokbajbvabaz inkak kora ett
létezett magasan fejlett indian civilizacio. A régésZeletek szerint mar itt is
hasznaltak a kokacserjét kilonboallasi és szerelmi serkentélokra.

Az inkdk birodalmaban szent névénynek szamitott a kokacsArj&okalevél
fogyasztasa szigoru szabalyok szerint tortént. A ddvelz isteneknek aldoztak, az
tiszteletiikre ragcsaltak (nem kellett feltétlendl rédus elég volt a nyelvvel gorgetni a
szajban, és nyalasan tartani). A leveleket joslasregsordiagnézisok felallitasara,
gyogyszerként és szexudlis serkesizerként is hasznaltak. Fogyasztasara alland6an
ritualis dsszefliggéshben kerilt sor, igy a hagyomanyeseéiben vett fliggség nem
alakulhatott ki.

A kokat a spanyol gyarmatositok hoztak Eur6paba. A noviémkié hatasanak hire
(majd maga az anyag is) rovidesen bejarta az egész vildgotldnte az arany és az
ezlstkincsek kototték le a hoditdkat, vél sokan rdjottek, hogy komoly
meggazdagodasi leheg rejlik a kokaban. Ettkezdve egyenes Ut vezetett oda, ahol
most tartunk.

Vin Mariani**
A kokain, a novényhl kivont vegyllet tiszta formaja,

csakis kémiai Gton allithatd el 1859-ben a Géttingeni
Egyetemen egyAlbert Niemannnev fiatal kutatbnak
sikeriilt izolalnia. Egy évvel kébb Angelo Mariani
korzikai vegyész — aki azonnal meglatta a kokaban rejl
lehet ségeket- olyan bort kezdett forgalmazni, melyben
kordbban kokaleveleket aztatott, amit Kéls kisz rt. Az
igy megmaradt kellemes aromaju, élénkiatasu, alkohol
tartalma ital (Vin Mariani) rendkivil népszelett.

19 A Coca-Cola feltalaléja John Stith Pemberton (1831-1888)yszerész volt. 1885-ben készitette el
sajat, ,Pemberton's French Wine Coca” névre halldaidbdl és kokainbdl all6 italat, valésziaeg
Angelo Mariani hasonl6 ¢sszetétés nagysiker ,Vin Mariani’-ja alapjan. 1885-ben Pemberton
nekiallt egy alkoholmentes, szénsavas valtozat kidolgosdks Az (j italt 1886-ban egy
gyogyszertarban kezdték arulni. Maga a szintén nagysikeca-Cola név és markajelzés kitalalasa
Frank Robinson nevéhez kdthePemberton 1887-ben eladta a jogait, valodegrakos
megbetegedése és morfiumfliggge miatt. - Forras: Cocaine Historyttp://www.cocaine.org/coca-
cola/index.htm} Latogatva: 2008.10.12.

1 Forras:http://www.nolana.com/PostCards/Vin_Mariani_1.jpgetdltve: 2008.10.16.



A kokaint boditdé hatasa miatt ekor fajdalomcsillapitasra hasznaltdk (az
érzéstelenitésre valé alkalmassaganak felfedezése Kaller Ksebész nevéhez
kéthet ),*? de javasoltak asztmara, alkoholizmusra, nimfoméaniaraésimpotenciara
is. Azonban nem csak az orvosok és a gyoégyszerészek ke&rdekl dni a szer irant.
Az id k soran rajottek, hogy mivel a koka hatasara az emberekddglvetlelem mellett
komolyabb fizikai teljesitményre képesek, a levél ideddalek-kiegészit lehetne a
katonak étrendjében. Kisérletekkel bizonyitottdk, hogy a kdégyaszté katonak
hihetetlen terhelést voltak képesek kibirni.

Egyesek szerint a kokain az intravénés befecskendezgslem&sével kezdte szedni
aldozatait. En inkabb ugy fogalmaznék, hogy ahogy a sgee g¢obban elterjedt, egyre
tobben estek aldozataul. Sokdig vita targya volt az okyosalésok és szakék
korében, hogy akkor most artalmas-e a kokain, vagy nela?mar egyértelmen
kijelenthet, hogy az egyik legveszélyesebb kabitészer, csak sokaigvoénelég
elterjedt ahhoz, hogy ez Kkideruljon. Az egyes térségekibeggjelen drog
mennyiségének ndvekedése az arak csokkenésehez vezet, eigzefpedes aranyban
n tt a helyi lakossdg drogfogyasztidsa is. A marihuana lesetéz nem jar sulyos
kovetkezményekkel, a kokain esetében viszont igen.

Ennek eredményeként az 1925-ben Iétrejott Masodik Genfi Bgymz mar
veszélyes kabitdszernek nyilvanitotta a kokaint, a morfina ds&annabisz mellett,
valamint a kabitoszer elleni kiizdelemhez sziikséges setekdétrehozasat, a térvényi
szabalyozas megteremtésétte ki célul*®

A tiszta kokain fehér szin por, leggyakrabban felszippantjak, ritkan vénasan
hasznaljak. Legtobbszor speeddel keverik. Fokozza agestiemi teljesitképességet,
euforikus allapotot idézhet elMegszlinteti a faradsagot, szomjusag- és éhségérzetet,
illetve egyéb szikségleteket. Szexudlis teljesitményfokatasa van. Jellemzipikus
hallucinacié, a ,kokainbogarak” megjelenése (a hasznal6 érigy mintha bogarak
maszkalnanak a le alatt). A szer kilrtléskor depresszibt, levertséggtessziot,
negativ képzeteket okozhat. Tuladagolas esetén eszméldtdgot,a drasztikus
vérnyomaseseés, majd akut szivhalal léphetAedzer ers pszichikai fliggséget okoz,

12 Cocaine History http://www.cocaine.org/karl-koller/index.htmL&togatva: 2008.10.12.

13 Bebesi ZoltanMagyarorszagra iranyulo, és az orszagon athaladé kabitészer csempédzeerai,
kiilénds tekintettel a heroinra és a kokainPaélyamunka a XXV. Orszagos Tudomanyos Diakkori
Konferenciara, ZMNE, Budapest, 2001. - 18.0.
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testi flggséget nem, de dbrdulhatnak bizonyos testi hianyjelenségek.

Magyarorszagon nem jellema kokainfiiggség a rendkiviil magas ara mitt.

2.1. Crack

Crack kavicsok™®

A kokaint nem csak felszippantani
lehet, vagy vénasan befecskendezni a
véraramba, hanem szivni is. A kokain-
hidroklorid vegyulet — amely formaban
altalaban a szert fogyasztjak -
rendkivil hérzékeny, ezért égés
hatdsara alkotéelemeire bomlik szét.
Ezért ahhoz, hogy a kokaint szivni lehessen, el kell é&ogy égéskor ne bomoljon,
hanem pérologjon. Ezt a kokainkereskedelemben az egyjkvedla arut betdlt
alappasztaval sikerilt megoldani. Ezpasta basica a spanyol kbznyelvbepasta
bazukovagy basé nev , sotétfehéres, néha sargéas, Uledékes, iszapmagagot meg is
lehet gyujtani, és el lehet szivni. Egy kevés a citgdnat €s az eredmény intenziv
euféria. Kezdetben még csak a kokainiparban dolgozok szidabpasztat Dél-
Amerikaban, egyfajta munkahelyi artalomként, a hazmlban annyira intenziv volt,
hogy csak id kérdése volt a modszer elterjedése. Hamar rajottek, hegy
kokainszivasban komoly Uzleti lehség rejlik. A Bahamak volt az elshely, ahol
jarvanyos méreteket oltott azon szernek a fogyasztisalyet késbb crack néven
ismert meg a vilag®

A kokaint szivva a hatds sokkal gyorsabban jelentkeziki en&kal intenzivebb az
euféria, valamint gyorsabban alakul ki a figgg is. Hagyomanyosan az intravénas
hasznalatot tartottak a leggyorsabbnak, de kiderilt, hogglélehzés még annal is
gyorsabb: a tid felszinének nagysaga szinte korlatlan mennyiséigg véraramba
juttatasat teszi leheté. Ez az oka annak, hogy a cigarettaként fogyasztogtamin,

heroin és kokain okozza a legsulyosabb problémaékat. Intravitrggyasztas esetén

14 A kokain kultartérténetét, formajarol, felhasznalasardl, hatasarol, tiladagof@és elvonasi
tineteir | lasd: Szeles Géza - Gréf Norbdvtasképp a kabitoszerelkr Humanitas Ifjlisagvédelmi
Egyesiilet, Budapest, 1996 - 16-17.0. - A kokainkészitisd az 1. szamu mellékletet a dolgozat 56.
oldalan.

15 Forras:http://images.huffingtonpost.com/2007-10-03-crack-jpgtéltve: 2008.10.16.

' Dominic StreatfeildKokain- 296-297.0.
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koérulbeliil 4 masodperc, mig a szer eljut az agyba. Szégiéreez csak 3 masodpétc.
Mindezek tukrében talan érthethogy a kokainpaszta-szivas futéként terjedt el az
1970-es években.

Eleinte problémat okozott a kokainbdl szivhaté formaju bapiértani, de hamar
rajottek a megoldasra. Mivel a kokain-hidroklorid voltaképpen aait kénny az
alapjara — a bazisra — redukalni, csak ki kell vonni lbea hidroklorid molekulat.
Ehhez minddssze egy eralkalit kellett hozzaadni, majd az igy keletkezett véagi
er s oldészerben, példaul éterben feloldva hagyni, hogy airkddleristalyosodjék. A
folyamat lényege a bazis felszabaduldsa volt, ezémrtvekték freebasingnek. A
freebase-szivok egy darabig mindenféle vegyszerrel kis&dd, aztan felfedezték,
hogy a legjobb alkali a sz6dabikarbona. A sarki bolteamegvehet és gyerekjaték
vele a freebase készités, se veszélyes vegyszerellraga felszerelés. Mi sem
egyszerbb ennél.

A freebase elnevezéddett kés bb acrack Az 1980-as években a média felkapta a
sztorit, és szenzacibt csinalt bel A kokain végzetes, crack neuj formajaroél, crack-
jarvanyrol beszéltek. Annak ellenére, hogy a crackmsek @ neve volt (), az évszazad
drogsztorija lett belle. Hozza tartozik a torténethez, hogy leginkdbb gsalktikai
kampéanyfogasnak hasznaltak fel az adédott alkalmat, ezédsztédi években a média
aranytalanul sokat foglalkozott a crackel és annak karosséwia holott az
alkoholizmusrdl és a dohanyzasrdl is ugyanugy lehetatavakkezni.

A crack sargas-barna, szilard, térékeny anyag, nagyjabétigiammos rogok
(kavicsok) formdjaban kertl forgalomba. Pipdban, vagyrettgban fogyasztjak. A
szer hatasamagymértékben megra vérnyomas, kdzben egyszerre stimulal és nyugtat.
Rovid eufdrikus hatasat mély depresszié kdveti. Rendsharenalata pszichdzisokat,
agresszivitast, antiszocializalédast, gyors lezildstz. Rendkivil ers figg séget
okoz, a haszndldé szinte mindenre képes a napi adagianatok alatt felrli a
szervezetet, rovid idh belll halalhoz vezet, kdnnyen tuladagolhatd, amely tlikasz
vérnyomas- és pulzusnévekedést, szivrohamot vagy aggvé@ieéz. Elviselhetetlendl
er s pszichikai elvonasi tlunetei vannak. férdulhatnak hallucinaciok, viziok,
pszichdzisok. A leszokéas et szerrl még a heroinrdl valé leéllasnal is nehezébb.

" Dominic StreatfeildKokain - 308.0.
18 A crack kultartérténetét, formajardl, felnasznalasardl, hatasarol, tiladagotss elvonasi tiinetelr
lasd: Szeles Géza - Grof Norbevtasképp a kabitdszerekr 18.0.
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3. Latin-amerikai helyzetkép

Latin-Amerika térképe®
A toébb mint haromszaz éves eurdpai

gyarmati uralomnak a 19. szdzad els
harmadaban lezajlé fuggetlenségi haboruk
vetettek véget Latin-Amerikdban. A
hosszantartd  fegyveres  konfliktusnak
készonheten a latin-amerikai tarsadalmak
militarizalodtak, az erszak a mindennapi
élet szerves részévé valt. A vidéki miliciak
lefegyverzése és integralasa a tarsadalomba
komoly kihivast jelente®® A killonboz
széthuzo, tarsadalmi és politikai ellentétek
altal szabdalt orszagokban sokszor a
fegyveres erszak volt az egyetlen
lehet ség, amely iranyitani, befolyasolni
tudta az eseményeket.

Latin-Amerika 19. szazadi torténetét véres, allamfddn& nemzetépit haboruk
jellemzik. A 19-20. szazad forduldjara rajzolédtak ki a rAHamhatarok, innent
kezdve csOkkent a région bellli konfliktusok gyakorisdga, Iiittese, amivel
parhuzamosan megindult a nemzetallamok @&te és modernizicidja. A kontinens
gazdag nyersanyagkincsei és olcs6 rgezdasagi termékei révén hamar
bekapcsolddott a vilaggazdasagba, ezaltal a természesekirgs adottsagok a régio
egyes allamai, allamszovetségei kozotti fegyveres kondlikthoz vezettek:

A masodik vilaghaboru a demokracia meg&dését és egyben az amerikai befolyas
szinte kizarolagossa valasat hozta a kontinensnek. 194% atidarAmerika helyzetét a
két szuperhatalomma valé allam, a Szovjetunié és az Hyy&kdmok rivalizalasa

hatarozta meg. Befolyasi 6vezetként a két fél vetélkemésszinterei kdzé tartozatt.

19 Forras:http://www.fisherregulators.com/gallery/Ip_latinamerica_mapjpgitogatva: 2008.10.14.

2 Lehoczky Bernadett: Latin-amerikai tendenciak és nétizekockazataik - in Biztonsagpolitikai
kézikdnyv Osiris, Budapest, 2007. - 463.0.

21 Szab6 LaszI6A fegyveres ek szerepe Latin-Amerikabahnadtudomanyi kandidatusi értekezés,
ZMKA, 1990. - 2.0.

22 Anderle Adamiatin-Amerika térténetePannonica Kiad6, Budapest, 1998. - 131.0.
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A hetvenes években a diktatlrak soran gyakran sérilte&bmdsagjogok, az 1980-
as évtized gazdasagi visszaesése kovetkeztében megzazs@lét évek alatt vallalt
aldozatok kérdielez dtek meg. Latin-Amerika gazdasaga az 1980-as években a nagy
gazdasagi vilagvalsag 6ta a legnagyobb krizist éfté at.

Latin-Amerikdban szamos példa bizonyitja, hogy a megfal®lil kontroll hianya
esetén a katonai vezetésnek lebége van a fenndlld politikai berendezkedészakos
eszkozokkel tortén megvaltoztatasard. Latin-Amerikdban az elmult évtizedekben
egymas utan ntek el régi és 0j diktaturdk. E kontinens orszagaizisaamenet, az
atalakulas utjat jarjak.

Ami a kozbiztonsagot illeti, egy a brazil székhelRITLA (Latin-amerikai
Technoldgiai Informéacios Halozat) éaltal nemrég kozrét@r szaktérkép: Latin-
Amerika fiataljai” cim tanulméany szerint egy latin-amerikai fiatal hetvesnszagyobb
valészinséggel lesz gyilkossdg aldozata, mint egy ir vagy egyanad\ statisztikai
adatok szerint a fiatalok halalozasi aranya Latin-Améaké 37% kordli, mig az
eurdpai nagyatlag 1,2 szazalék. A harom legveszélyesebfigoEd Salvador (48,8%),
Kolumbia és Venezuela (29,5%).

3.1. A térség értékelése

Latin-Amerikdban a hideghdbori utan tovabb csokkent azmdla kozotti
konfliktusok, polgarhaboruk gyakorisaga és intenzitdsa, uggkana régié orszagainak
szdmos - Uj tipusunak nevezett kihivassal kell szembenéznie. Leginkabb a
szegényseég, az ezak és a modzés elterjedése, az illegalis drogkereskedelem, vagy a
koérnyezetszennyezés okoz komoly probléméat. Ezek szoraefioggésben vannak,
er sitik egymast, ezért felszamolasukhoz 8sszetett megseiifiséges

A latin-amerikai tarsadalmak szamara egyre sulyosabbdshijelent a szervezett
b nozés és a tarsadalmi szak terjedése. Ebben a folyamatban az egyik fontoszénye
a fegyverek rendkivlili elterjedése. Nem allami szekeplgerillacsapatok, drogdilerek,
kulonbdz bandak — széles kore jut konfggyverekhez a feketepiacon. A masik fontos
tényez, a bandahaboruk és az utcaismak egyik forrasa, hogy Latin-Amerikdban a

2 Anderle Adamiatin-Amerika térténete 175.0.

24 Miletics Péter: A biztonsagot veszélyeztanyezk - in.: Biztonsagpolitikaszerk: Gazdag Ferenc -
SVKH, Budapest, 2001. - 46.0.

% Kitekint .hu: Er szaktérképtatin-Amerika halélos a fiatalok szam&r2008. november 28. -
http://kitekinto.hu/amerika/2008/11/28/erszakterkep_latin-amerikaldsla_fiatalok _szamara
Latogatva: 2008.12.05.

% Biztonsagpolitikai kézikonyv470.0.
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fiatalkortak kérében magas a munkanélkiliség. Agécpontok Kozép-Amerika (EI
Salvador, Honduras, Guatemala) és BraZflia.

Latin-Amerikdban a szervezett hibzés és a fegyverkereskedelem szorosan
O0sszefonddik az illegalis drogkereskedelemmel. A régidiil béolumbia — a vilag
legnagyobb kokaintermgkeként — a drogkereskedelem fellegvara. A kokacserjét
részben Peruban és Boliviaban termesztik, majd a kadumaboratériumokban
dolgozzak fel kokainna. A legbb piac az Egyesiilt Allamok, ahova az aru altalaban
Mexikén vagy a karibi térségen keresztill jut®®elLatin-Amerika szaméara egyre
sulyosabb problémat jelent a belsabitdszer-fogyasztas novekedése is, ami killondsen
az Andok térségét és Kozép-Amerikat érinti, de Brazkliegyre komolyabb felveye a
kabitészernek?

Szakértk szerint az elkdvetkez években, évtizedekben nem varhaté regionalis
konfliktus vagy polgarhdboru kirobbanasa Latin-AmerikabaggMisebb az esélye,
hogy a térség valamely szergpl egy a région kivili orszaggal keruljon fegyveres
konfliktusba®® A 21. szazad elején a térség orszagait @ll6 legf bb biztonsagi
kihivas a népességrobbanas, a szegénység, az urbanizaeidszak és az illegalis
drogkereskedelem egyittese, amelyre megoldas csak hosszidéivato.

3.2. Latin-Amerika és a kabitoszer

Ahogyan azt mar a bevezetésben is emlitettem, a thlatdskabitdoszerellenes
politikdk miatt folyamatosan na kokaintermelés az Andok régi6ban, valamint egyre
jobban terjed a kokainkereskedelem és a fogyasztas azbdsAs Eurdépaban. Mindez
komolyan veszélyezteti a demokréciat és a stabilité&#t-lanerikaban.

Az Atlanti-6cean mindkét oldalan viragzanak a j0l felfegyest és |6l finanszirozott
nemzetkdzi kereskedelmi halézatok ésndzovetkezetek, amelyek csapjaikat a
kabitoszer-kereskedelmi kozponttd valt Nyugat-Afrikara lasatve immar Eurdpét is
elérik. Tevékenységikkel alaassak az allami intézményekbaését, fenyegetik a
demokratizalédasi folyamatokat, fegyveres és szocialisfliktusokat gerjesztenek,
taplaljak az Amerika és Eurépa nagyobb véarosaiban eluralkosi@bilitast és

*"U.o0. 471.0.

28 Bjztonsagpolitikai kézikonyw471-472.0.

9 International Crisis Group (a tovabbiakban ICGica, Drugs and Social Protest in Bolivia and Peru
Latin America Report N°12, 3 March 2005 - 25.0. - Elektronfioasaban:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?I=1&id=4775etdltve: 2008.09.15.

30 Biztonsagpolitikai kézikonyv472.0.

15



er szakot. Kolumbidban a fegyveres csoportok Oriasi bevételrenetesszert a
kabitoszer-kereskedelempamely segiti ket az évtizedes konfliktusok fenntartasaban.
A politikai instabilitds kifejezetten jol jon a drogkeredkknek Dél- és Kozép-
Amerikaban, Mexikéban és a Karibi térségben.

Farmerek tiintetése Kolumbiabdh
Az elégtelen nemzetkozi

egyuttm kddés - kilondsen az

Egyesult Allamok és Eurépa,

de ugyanigy koztik és Latin-

Amerika kozo6tt - kedvezett a

kabitoszer-halézatoknak. A

drog-szervezetek edzeretettel

hasznaltdk ki az Egyesult

Allamok és az Eur6pai Unio

kozotti nézeteltérést illetve politikai megosztottsagot itkdzerellenes stratégia
megalkotasdnak és veégrehajtasanak kérdésében. Mivel nincs Kiiagpont a

problémaval és annak megoldasaval kapcsolatban, nincs kdgpgdese, amely pedig
elengedhetetlen feltétele a nemzetkdzidzés elleni kiizdelem sikerének.

Tiz év erfeszitései utan, amelyek a kokaintermelés csokkentémataé meg az
Andok régi6 harom forras-orszagaban (Bolivia, Kolumld#ia Peru), tovabba a
kereskedelem és a fogyasztas mértékének megfékezé&ayagiilt Allamokban és
Eurépaban, valamint egyre inkdbb a korabbi tranzit orszagokd mint Brazilia,
Argentina, Mexik6 és Chile, az eredmények a legjobb esashigen csekélyek.

Hiaba fokozodik a kereskedelem elleni harc, a termelésapgyobb mérték igy
a gy zelem még igen tavoli. A nemzetk6zi halozatok folyarsaioterjeszkednek Latin-
Amerikdban, az Egyesilt Allamokban és Eurépaban is, Imképesek gyorsan
alkalmazkodni az ellentik hozott rendelkezések kdvetkeztéblakkiialj helyzetekhez.
A mexikdi drogszervezetek ,hidket” hoztak létre Peruban és Boliviaban. Bar a

kolumbiai szervezeteknek sokmindehie kellett mondaniuk a nagykereskedelem és

31|CG: Latin American Drugs ILosing the Fight Latin America Report N°25, 14 March 2008 -
Executive summary - Elektronikus formaban:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5327&I=L&togatva: 2008.09.09.

%2 Koveket hajigalnak a rendbk felé a koka-farmerek tiintetésén kialakult 6sszecsapas Kolumbia
északi részén, a kormany ugyanis meg akarja semmia#diegalis termést. - BBC Pictures, 2008.
aprilis. -http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/44595000/jpg/_44595349 coca_ap466.jpg
Latogatva: 2008.10.03.
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a kiskereskedelem terén is Mexikbban és az USA-ban, Kolumbiaban, a vilag

legnagyobb kokaintermelorszagaban, a la&zad6 FARC és 6rokos félkatonai sateiez

tovabbra is kezlkben tartjak a kokaintermelést. A kereslseghortok, Mexikbban és az

Egyesult Allamokban is tanultak a hibaikbol, alkalmazkodigly, nehéz megtalalni
ket

A Kkereskedelmi Utvonalak és a szallitbeszkdzok teréentjd valtozasok
kovetkeztek be az utébbi években. Venezuela tranzitorszadieinltott szerepe
megndvekedett, mivel a kolumbiai kokain részben rajtaskéiiejut el Nyugat-Afrikaba
€s onnan Eurdpaba, illetve a Karibi térségen és Mexikdsktil az USA-ba. Az olyan
szAallitd utvonalak, mint Kozép-Amerika partjai vagy Nyugéika, gyakorlatilag
ellen rizhetetlenek. A vilag legforgalmasabb szarazfoldi Rat@ySA-Mexikd) nem
lehet hatékonyabban ellerizni. Ugy t nik, barmit tesziink, a kabitoszer bearamlasa a
vildg két legnagyobb piacéra, az Egyesiilt Allamokbausiaba, tovabb folytatodik

A kabitoszerellenes stratégidk az &litas, a kindlat és a kereslet cstkkentésére
torekednek. Az eltér politikai nézetek és a hatdsagok kozotti gyenge egyltides
azonban akadéalyozza a fogyasztok szamanak csokkenté&gyasgilt Allamokban,
valamint azok gyarapodasanak mérséklését olyan orszagokbent példaul
Spanyolorszag, az Egyesult Kiralysag, Olaszorszag, |IBrafihile, Argentina és
Mexikd. A hatdsdgok az Atlanti-6cean mindkét oldalan mesameak a konszenzustol
e globalis probléma megoldasanak targykoérében. A Lateréien orszagok nem
nagyon vesznek részt a kabitdszer-politika j6 Utraés#ritek vitajdban, és még szemet
is hunynak a nodvekv hazai fogyasztas sulyos hatasai felett, minthak azem is
léteznének.

Amig a politikusok és a valasztdpolgarok az USA-ban ésalan kimertlnek a
kabitészerek elleni harcban, a hatastalan politikak ésnaatkdzi b ndzés terjedése az
illegélis kereskedelemmel karéltve negativ hatassal vetimdAmerika demokratikus
intézmeényeire, politikai rendszereire és tarsadalmaida.n6z i csoportok alaassak az
allami intézmények nkodését és taplaljak a fegyveres és/vagy szocialis kardbkiat
Kolumbiaban, Peruban és Boliviaban. 2008-ban a nemzekizisségnek el kell
szamolnia a mult évtizedben elkdvetett hibaival, édeenie kell a jovben kdvetend

33 CG: Latin American Drugs ILosing the Fight- 1.0.
*U.0.1-2.0
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kabitoszerellenes politika kérdését, kiulonben j60 eséllyelmaladd a nemzetkdzi

b ndzés elleni harcbathi.

3.3. Kokatermelés: Kolumbia, Peru, Bolivia

Kokatermelés 200% Kokatermelés és kokain-dllitas (2007}’
Kokatermelés Kokain-el allitas
(hektar) (tonna)
Kolumbia 99 000 600
Peru 53 700 290
Bolivia 28 900 104

Miutdn a kolumbiai drogkartellek tevékenykedésének koszoahetz 1980-as
évekt | a kokain kezdett teret nyerni az USA felhasznal6i piac komoly piaci
lehet séget kihasznalva hamar megindult az ipari mérkélkaintermesztés Boliviaban,
Peruban és Kolumbiaban. Azéta is ez a hdrom orszagpeddt f kokainforras szerepét,
nagysaguk, fekvésik és foldrajzi viszonyaik nagymértékbendi@uttak ahhoz, hogy
a vilag kokainkereskedelmének vezetszagaiva valjanak,

Az ENSZ Kabitoszerellemzési és Bnmegelzési Hivatala (UNODC) altal 2008
jiniusaban nyilvanossagra hozott jelefitészerint az andokbeli orszagokban
aggasztéan nt a kokatermelés, ugyanakkor a cserjédl allitott kokain mennyisége
gyakorlatilag valtozatlan. A kolumbiai és perui kokaternteriletek 6sszesen 181 600
hektart tettek ki, ami 16 szazalékos novekedést mutat 200&dmest. Ez a szam
egyben azt is jelenti, hogy 2001 6ta tavaly termeltdédgidbb kokat. A ndvekedésért

% |CG: Latin American Drugs ILosing the Fight 2.0

3 World Drug Report 2008JNODC - 71.0. - Elektronikus formaban:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008_eng_welhgtditve: 2008.12.05.

37 Forras:Coca Cultivation in the Andean region, A survey of Bolividp@bia and Peru

38 A globélis illegélis kokacserje termesztdgés kokaintermelést lasd a 2. szama mellékletet a
dolgozat 57. oldalan

39 Coca Cultivation in the Andean regioA survey of Bolivia, Colombia and Peru, UNODC, J2068 -
Elektronikus formabarhttp://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Andean_report_2008.pdf
Letéltve: 2008.09.14
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legnagyobb részben Kolumbia a felgla maga 27 szazalékaval, Bolividban 5, Peruban
4 szézalékkal rit termelés’®

Az UNODC és az Egyesiilt Allamok korabban dicsérte Kliat a kabitoszerek
elleni harcban tanusitott elkdtelezettségéért. Az elméNtizedben véghezvitt
rekordszamu Ultetvényirtasok, rajtaitések, alapanyag-lefogkalés laboratériumok
felszamolasa, a drogkeresk&ds fegyveres csoportok elleni akcidk ellenére Kolumbia
maradt a vilag legnagyobb kokaintermedrszaga. A jelentések szerint a 2007-ben
el allitott 600 tonnajaval a globalis mennyiség 60%-at adta.

A Kolumbia Koztarsasag teriilete 1 141 748 kmépessége 42 954 279 f varosa
Bogota. Kolumbiaban tébb terrorszervezet ikidik, amelyeknek f bevételi forrasa a
kokainbdl szarmazo6 pénz. A negyvenes évek vége 6ta polgadhdbl az orszagban,
melynek egyik legfbb sajatossaga, hogy sokszor maguk a szembenalld felek sem
tudjak, ki kivel van. Az egyik oldalon a kormanykr a masik oldalon a fennallé
rendszerrel elégedetlen szddaloldali gerillacsoportok, a harmadik oldalon a
széls jobboldali alakulatok, mig a negyedik oldalon a kabito&eeeskedk allnak?*

A legnagyobb és legesebb kolumbiai gerillacsoport, BARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Kolumbiai Forradalmi Reggs Erk), amely 1966-
ban jott létre. A szervezet megadOztatia az altalenekott terlleteken él
kokaintermelket. A FARC komoly bevételekhez jut a laboratériumoletvie a titkos
repul gép felszallohelyek védelméb és a helyi drogkereskedelenhlis. EI szeretettel
hajt végre bombatamadasokat, gyilkossagokat, zsarolasok#ilfdldiek gyakran
esnek aldozatul emberrablasainak, ahonnan csak valtsgdigben szabadulnék.
Bizonyitottan kapcsolatban allnak kabitoszer-csempészekkebkiknek fegyveres
védelmér | gondoskodnak®

Az orszadg masodik legnagyobb gerillaszervezetek:ladd (Ejército de Liberacion
Nacional - Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg, amely 1964/b&ult meg). A szervezet

a marihuana- és maktermkét adoztatja, valamint védelmet biztosit a

40 Kitekint .hu: Tébb koka, valtozatlan kokair2008. junius 24. -
http://kitekinto.hu/amerika/2008/06/24/tobb_koka_valtozatlan_koka#togatva: 2008.09.21.

*1 konfliktus.index.huKolumbia A konfliktus szerepli - http://konfliktus.index.hu/kszereplok.html
Latogatva: 2008.09.08.

2 Az emberrablas Kolumbidban szinte nemzeti sport.

3 A FARC-r6l lasd bvebben: ICGWar and Drugs in ColumbialLatin America Report N1, 27
January 2005 - 8-13.0. - Elektronikus formaban:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/11_war_and_drugs_iandwh.pdf -
Letdltve: 2008.09.03.
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kokainlaboratériumok szamara. A kébitoszérbzarmazd bevétele azonban sokkal
kevesebb, mint a FARC-n4k.
Kolumbia elhelyezkedé&e

A kolumbiai konfliktusban szembenallo
felek harmadik csoportjat a szésbboldali
paramilitaris  alakulatok, az Ugynevezett
halalbrigadok alkotjdk. Ezek a csoportok,
melyek legfbb ellenségeiknek a gerillakat
tartjak, a Barco-kormany (1980-as évek kdzepe)
alatt valtak egyre aktivabb4, és egészen az
1980-as évek végéig legalisan, a hadsereggel
egyuttm kédve tevékenykedhettek az
orszagban. A két legismertebb jobboldali
csoport aMAS (Muerta a Secuestradores - Halal az Emberrabldkra) éAUsz
(Autodefensas Unidas de Colombia - Kolumbiai Egyesiilt Qewéi Er k). Az AUC
kiadasainak 70 szazalékat a kokaintermelesls exportalasbol fedezi. E szervezet
folyamatosan harcban all a baloldali gerillakkal. A pdigdora polgari aldozatainak
legkevesebb 75 %-aért a szgdbboldali paramilitaris alakulatokat terheli a feledég.

Mindehhez jonnek még (kvazi egy negyedik csoportként) a mieddiy emlitett
er t atszov kabitdszer-keresked, akik tevékenysége tovabb bonyolitja az amuagy is
0sszetett helyzetet.

Egy FARC fegyvere$
Kolumbia negyvenévnyi bels

fegyveres konfliktus és szamtalan

sikertelen béketargyalas utan még

mindig az erszak hazaja. A

hideghdboru vége ota politikai héattér

nélkil maradt irregularis fegyveres

szervezetek komoly szerepet jatszanak

a helyi emberrablasokban, a drogkereskedelemben és a tausban. A FARC és

4 Lasd bvebben: ICGWar and Drugs in Columbial7-19.0.

*5 Forras:http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/AHAA-75LRWP?Openent
Latogatva: 2008.09.27.

6 Egy a FARC sorai kdzé besorozott fiatal lany Kolurhaid Jobbra mellette a tablan: "Ne banjatok
rosszul a gyerekekkelk a jov !" Forras:http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Guerr2.jpgLatogatva:
2008.10.16.
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paramilitaris erk termelik a vilag kokaintermelésének 80%-at, mig az ELN fela
Kolumbidban évente elkdvetett 4000 emberrablas nagyé@ézé

Ami a rendezést illeti, a kormany és a FARC gerillaidttizargyalasok csak kevés
eredményt hoztak, igy a konfliktus megoldasa még varat magBaadasul, ahogy azt a
latin-amerikai gyakorlat mutatja, a megallapodasok [étiejés a harcok tényleges
befejezése kozott akar hosszu évek is eltelhetnek. Mintmal FARC gerillaival
kotott békeszeralés csak az egyik fegyveres csoport tigyét rendezi, az*EvNamint
a paramilitaris alakulatok és a kabitoszer-kereskéerdését nem. A halalbrigadokkal
val6 megegyezésre még annyi esély sincs, mint a gerikaierelésére, eddig minden
demilitarizaciés kisérletnek ellendlitak. Barmit beedtn hogy szabotéljak a
Kolumbiaban beindult békefolyamatot. A paramilitaris alatakat sokan az orszag
legkegyetlenebb fegyveres szervezetének taftjak.

Kolumbia biztonsagi helyzetét ma is a szembenallé kowmer k, gerillacsapatok,
paramilitaris alakulatok és drogkereskkdhatarozzak meg. A legfontosabb tovabbra is:
a békefolyamat folytatdsa, az szak szintjének csokkentése, a konfliktusok elkerilése
a szomszédos allamokkal, a demokratikus kormanyzattése, a gazdasagi hanyatlas

folyamatanak visszaforditasa, a tarsadalmi egylemségek cstkkentése.

Peru elhelyezkedé3®
Peru a masodik legnagyobb kokain&litd

orszag, a maga 290 tonnajaval a vilagtermelés
29 sz&zalékéat adja. A Perui Koztarsasag terilete
1285220 ki népessége 28 674 757, f

f varosa Lima. Peruban a fproblémat a
gerillak, azon belill is &ényes Osvénynev
terrorszervezet jelentette. Mikor 1982-ben
megkezddtek az Ultetvényirtasok, a termkl
egyezséget kotottek a terroristdkkal. A Fényes

*"1CG: Colombia- http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1269&I=14togatva: 2008.09.25.

“8 Lasd bvebben: ICGColombia: Moving forward with the ELN?Latin-America Briefing NL6,
Bogoté/Brussels, 11 October 2007 -
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/b16_colonddiapdf- Letoltve:
2008.09.25.

%9 konfliktus.index.huKolumbig Décdg béketargyalasokhttp://konfliktus.index.hu/ktargyalas.html
Latogatva: 2008.08.10.

*0 Forras:http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/LPAA-75FM7R MDjmeument
Latogatva: 2008.10.16.
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Osvény hajlandé volt megvédeni a kokaiiltetvényeket, csexdhlvak lakoi is védték a
szervezetet. Mondanom sem kell, a kormany nem igazaretik. v

Az els szervezett kisérletre a kokainkereskedelem felszamald€85-ben kertilt
sor. A 18 hdnapig tartdé akcié soran 150 felszallopaly&@6emboratoriumot romboltak
le, valamint elkoboztak 70 repi@épet és tobb mint 30 tonna kokapasztat. 1992-ben a
perui légier offenzivat inditott a kokainszallito gépek ellen, és 2dsgerezte a
kezdeményezést. Az érintett terlleteken radardllomasokatalh létre a légtér
ellen rzéséhez, valamint bevezették azt az Uj szabalyty howely szallitbgépek nem
engedelmeskednek a leszallasra felszélitd parancsnelegggzeren lelovik. Ez a
modszer jelenleg tgy ik bevalt>*

Bolivia elhelyezkedésé
Boliviaban a rendkivili  szegénység

kovetkeztében a parasztok 6rommel lattak neki
a kokatermesztésnek, amely lényegében az
egyetlen  megélhetési  forrdst  jelentette
szadmukra. Az ehllitott 104 tonna kokainnal,
az orszag a vilagtermelés 10 szazalékat adja,
amivel a harmadik a termed listajan.
A Boliviai Koztarsasag terlllete 1 098 581
km?, népessége 9 627 269, f varosa La Paz.
Bolividban 1986-ban tett kisérletet az USA els
izben a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasara, miut&dolidai kormany
eredmeénytelentl prébalkozott, szintén kevés sikerrebtahaz USA igyekszik minden
lehetséges eszkdzzel akadalyozni a kabitészer-kereskedélmet.

Dominic Streatfeild nagysikerkbnyvében olvashatunk a kabitdszer elleni kiizdelemr
sz0l06, igen figyelemre méltd 1éggdmb-elmélétr

~Képzeljink el egy hosszu, keskeny, lewsg félig telt, lezart Iéggombot. Probaljuk
meg kiszoritani bele a levegt. Akarhol nyomjuk 6ssze, a levegalahol mashol fog
kidudorodni. A kokain is igy nkodik. Nyomjuk meg Perunél, a dudor atvandorol
Boliviaba. Nyomjuk meg Bolivianal, atmegy Kolumbidba. Facsakukolumbiat, a
dudor megint masutt hik fel”>4

>1 Dominic StreatfeildKokain- 439 és 443.0.

*2 Forras:http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900LargeMaps/AHAA-75LQZ2?0penMent
Latogatva: 2008.10.16.

*3 Hivatkozas a Kolumbiardl, Perurdl és Boliviardl sebekezdésekhez: Bebesi Zoltanelent sebb
dél-amerikai terrorszervezetek szerepe a kabitészsiz@sben és az ellenik folytatott haire.:
Felderit szemlelV. évfolyam, 2005/1. szam - 89-95.0.

>4 Dominic StreatfeildKokain- 516.0.
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4. Eurdpa

4.1. Kabitészer-kereskedelem®

»A kabitészer-jelenség az eurdpai polgarok egyikafjgodalma, az eurdpai
tarsadalom biztonsdgara és egészségére jadeneszélyt jelent. Az EU-ban
mintegy 2 milli6 problémas kabitdszer-hasznald van. A kabitoszerek laaaznal
kilénosen a fiatalok kérében, soha nem latott magas szintet ért el. /AIBIS/
elterjedtsége a kébitdészer-hasznélok korében noévelgodalomra ad okot
szdmos tagallamban. ... A ka&bitoszer-kérdés globdlis termédzatiiuioan az
EU szamos politikai eszkdz felhasznalasaval intézkedik, ugymintlag
kulonboz régidival a kabitdészerekt folytatott parbeszéd. Redlis és hatékony
valasz keresése erre a globalis problémara tett politikai prioritésrad az
Eurépai Unié szamara®®

Az amerikai kébitdszerpiac stagnalasa, valamint a kokainti mind nagyobb
kereslet miatt az utébbi ithen egyre gyakrabban szallitanak ilyen kabitészert Euabpab
is. Eurdpa a vildg masodik legnagyobb kabitészerpiaca, amdatiasul folyamatosan
novekszik. Az EUROPOY becslése szerint évente 250 tonna kabitoszer érkezik a
kontinensre évente. A szakéktszerint a ndvekedés — 2004-ben 72,3 tonna, 2005-ben
107 tonna — elsorban annak készdénhehogy a kereskedk, igyekeznek kiszolgalni a
novekv igényt, raadasul az amerikai nagykereskedelmi ar majddeapiajaért
széllitanak’® Tovabbra is kolumbiaiak a beszalliték, de bizonyithaté mexikoi és perui
szervezetek érintettsége isk leginkdbb kildoncokkel dolgoznak, akik kisebb
szallitmanyokat visznek. Az Atlanti-Ocednon atnyul6 ykageskedelem tdébb nagy
ellatdé és teritési halézat kozrekddésével szamos orszaghban zajlik. A nemzetkozi
kereskedelemben és a szétosztasban egyarant a kolumbidiazérep. Az elgdleges
belépési pont az Ibériai-félsziget, a masodlagos Habaacharmadik Belgium.

%5 A kébitoszer-kereskedelmi Gtvonalak térképét 1asd a4Bns mellékletben a dolgozat 58. oldalan.

5 Az EU kébitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) - Elektronikus formaban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10512_HU_hl.gtditve: 2008.09.02.

" Az Europol (Eurépai Rendségi Hivatal) az Eurépai Uni6 hiildéz szerve, amelynek feladata a
b niild6zési operativ informaciok kezelése. Célja a tagaékailletékes hatosagai kdzotti
egyuttm kddés és hatékonysag javitdsa a nemzetkdzi szerveméitds és a terrorizmus megaise,
illetve visszaszoritasa terén. Felallitasardl 1992ufab/-én a Maastrichti Szeid®s rendelkezett. A
hagai (Hollandia) székhelyEuropol korlatozott formaban 1994. januér 3-an mint apjair
Kabitdszeregysége (EDU) kezdte meg tevékenységét adabit kapcsolatos bozés elleni
kiizdelem teruletén.

*8 Nem volt valtozas a kabitészerek araban vagy tisgébsi, ami nagyobb mértékllatast jelez. -
World Drug Report 2007 74.0. - Eurdpaban 1 kg kokain 50 000$ koriili 6sszegbe kerihanig
Egyesiilt Allamokban 30 000$. - Victoria Burndtro becomes currency of choice for cocaine
traffickers- in.: International Herald Tribune 10 May 2007 - Elektronikus formaban:
http://www.iht.com/articles/2007/05/10/america/dea.phtogatva: 2008.09.24.
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A nyugat-afrikai bndz i csoportok is egyre nagyobb szerepet jatszanak az
Andokbdl szarmazé kokain Eurdpaba szdllitAsaban. Szerepigtye i hogy
viszonteladoként csak a logisztikaért felelnek-e, vagytlegsea kolumbiaiaktol
vasarolva sajat maguk Uzletelnek eurépai keredded, még nem vilagos. Talan
mindkett igaz, az afrikai érintettség azonban egyrg®n

A kolumbiaiak spanyol és portugal szervezetekkel egyiibiaive, elosztopontként
Franciaorszagot hasznalva teritik az anyagot EurOpabanci&rabrit és holland
csoportok allandbéan jelen vannak Spanyolorszagban és ParhagdaliRotterdam a
kokainimportért felels kikot k egyike, ahol elosztjak, majd a nagyobb eurépai
piacokra kuldik az anyagot. Hollandia nemzetkdzi karaktidten infrastrukturja és
tolerans hozzaallasa teszi Rotterdamot a kabitészergik dégdvelt helyéve. A
szervezetek viszonylag rugalmasak, jol egyitt tudnakdaini ha kell. Az etnikai
kotelekek csak addig fontosak, amig a kabitdoszer Rotterdamba énieemik, az
elosztasban a kolumbiaiak mar szamitanak a helyielae ézleti kapcsolatokr’

A hat6sdgok becslései szerint a Belgiumon athaladddsaerek 75-95 szézaléka
holland kereskedkt | szarmazik. A vizsgalatok soran mindkét orszagban taléltak
kolumbiai csoportokat, de a kiskereskedelmet belga, ho#angkis részben) marokkdi
bandak kezelik. A kolumbiai csoportok tartjak ellerésik alatt az Olaszorszagba
belép kokain nagy részét, mikbzben srkapcsolatot tartanak fenn a maffiaval. Nagy-
Britannidban az elosztast és az ellatadst tobb Osszaeteport szervezi. A kokain
szallitAsanak uUtvonalai és mddjai valtozatosak és ggalir viszonteladdk etnikai és
nemzeti hatterét fliggenek, de igy is a kolumbiai csoportok andgykeresked.

Az Eurdpaba iranyulé kereskedés nagyon valtoz6, a kerdsksxinte szakéri
modszereiknek a hatdésagok lépései szerinti megvaltoatatias Hagyomanyosan
tengeri utakon szallitanak, a nyugati féltekéaz Ibériai-félszigetre, ahonnan szamos
szallitasi alternativa adott Eurépa mas részei felleébotve a légi-szallitast, az eurdpai
orszagok és a korabbi gyarmataik kdzotti nyilvanvaléars deapcsolatokat, mint
példaul a Holland-Antillak Hollandidnak és Jamaica Admgk. A kereskedk egyre
inkabb tranzitteriiletként hasznaljgk Nyugat-AfriRat.Az UNODC szerint az

*9|CG: Latin American Drugs ILosing the Fight 29.0.

60
u.o.

®1 A rajtaiitések és lefoglalasok szamanak névekedésehjetni,Nyugat-Afrika felértékedstt mint
kabitoszer kereskedelmi Gtvonal. A lefoglalasok a 2004. éuiobnardl 1,9 tonnéra emelkedtek 2006
majusaig Ghanéban. A Zdldfoki-szigeteken, Guinea-Bissaub8retsegalban. - EUROPORYoject
COLA European Union Cocaine Situation Report 2007 - 4.0.ktfelekus formaban:
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Eurépaban 2006-ban elkobzott kokain 12 %-a Afrikan keresztitéttk€2005-ben még
csak 9%-a), mikdzben az Eurdpat eldwokainmennyiség negyede Nyugat-Afrikan
keresztiil érkezik?

A hatésagok nemrég aggodalmukat fejezték ki a balkani ésewiépai orszagokon
keresztilli  kokainszallitasok lassi, de egyértelmovekedése miatf. EU-s
hivatalnokok szerint fleg torok és roman Im6z k élvezik a Kelet-afrikai heroinut
el nyét, ezen keresztll kokaint is hozhatnak Eurdpaba.tdetdnszerint Montenegrdoba
az Adrian, Roméanidba pedig a Fekete-tengeren keresztillitssmi®* 2007
novemberében a horvat, bosnyak és gorog megd letartdztatott nyolc embert, akik
tobb mint 160 kg kokaint csempésztek Horvatorszagba és G&rdgia, és mint
kideriilt- Bosznia felé tartotta®

A kereskedk igyekeznek minél valtozatosabba tenni a szallitasi utakaga Kisebb
csomagokat visznek teher- és konténerhajokban, vagy dobnaknleetkozi vizek felett
alacsonyan szall6 repigépekbl, amiket aztan afrikai lobogoju, kevert (afrikai,
spanyol vagy dél-amerikai) legényséfalaszhajok gytenek be a tengereken. A
kolumbiai és venezuelai hal6zatok latszolag torvényes keslesni Gzletet kezdtek
m kodtetni Nyugat-Afrikdban, hogy megkonnyitsék a pénzmoséast ésuazpaba
irdnyulé szallitast. Az EU hatdsagai ugy hiszik, hogy ayfitdrok még mindig évente
mintegy 30 tonna kokaint szallitanak Eur6p&ba.

http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/2007L56p8f- Letdltve:
2008.09.01.

62 UNODC lefoglalasi adatbazis 2006)JMODC Warns of Cocaine Trafficking Threat in WescAf,
UNODC, 12 December 2007 - Elektronikus forméban:
http://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2007-12-12_02.himbgatva: 2008.09.01.

83 Az UNODC szerint kevesebb mint 1 % érkezik Eurépaba azefivonalon keresztiil. - UNODC,
World Drug Report 2007 77. o.

®U.o.

85 UPI.com:Balkan police stop cocaine smuggling rin@8 November 2007 -
http:/Aww.upi.com/Top_News/2007/11/28/Balkan_poktop_cocaine_smuggling_ring/UPI-
2303119626086/ Latogatva: 2008.09.23.

% Project COLA- 4-5.0.
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4.2. Az EU drogstratégiaja és cselekvési programja

2004 végén az Eurdpai Tanacs kérésére a Tanacs megalkdia drogstratégiaja
(2005-2012Y" cim dokumentumot. 2005 és 2012 kozott az ebben a stratégiaban
megfogalmazott keretrendszer és prioritasok adnak majd adapbinié két egymast
kovet négy éves, kabitoszerekkel kapcsolatos cselekvési edvEmek kozil jelenleg
az els, Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-28@8)rendelkezésiinkre,
de 2008 szeptemberének végén a Bizottsag elfogadta a masodik, 208852012
id szakra vonatkozo tervet is.

A drogstratégia elglleges célja a jolét és a kdzegészségligy védelme, negas s
biztonsag nyljtdsa a lakossag szamara, valamint a kabpésaléma
kiegyensulyozott, egységes megkozelitése. A dokumeniemmek, hogy a kabitdszer-
politikdban a kinalat csokkentése és a kereslet csokkerggamst kdlcsondsen it
elemek. Hangsulyozni kell, hogy bar a kabitdszer-problémaarban helyi és nemzeti
szinten tapasztalhat6, mégis globalis problémardl vad, amelyet nemzetkdzi
Osszefluggésben kell megkdzeliteni, igy az EUesritései az 6sszes érintett szerepl
fellépésének dsszehangolasara iranyulnak. A kabitoszek&dedsm elleni harcnak
lényeges eleme példaul a rend a vamuigyi és az igazsagigyi hatésagok kozotti
egyuttm koddés, de hasonlé fontossdgu a kabitoskdalytatott parbeszéd a vilag
kulonboz régidival, valamint a fejlesztési programokon keresztidrtén
segitségnyijta®

Az EU jelenlegi kdbitdszerhelyzetét a Kabitbészer ésihitlszer-fliggség Eurdpai
Megfigyel kdzpontja (KKEMY® és az Europol éves jelentései ismertetik. Ezek arra
engednek kovetkeztetni, hogy a kozeljpgn nem varhaté a kabitdészer-hasznalat
jelent s visszaesése. Azt béatran kijelenthetjik, hogy a k&eitdsereskedelem
tovabbra is az egyik legjovedelmdib kereskedelmi tevékenység a szervezatbb
csoportok szaméra az Uniébdn.

67 Az EU drogstratégiaja (2005-2012), Az Eurépai Uni6 TanaadssBel, 2004. november 22. -
Elektronikus forméban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10375_HU_EU%20Drugs%2@\sttit). PDF
- Letdltve: 2008.09.01.

8 Az EU kéabitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) - Biektrs formaban:
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_10512_HU_h.gtditve: 2008.09.02.

9 Az EU drogstratégiaja (2005-2012) - 3.0.

0 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EM®): 1993-ban hozték létre,
lisszaboni székhellyel. Egyike az Uni6 decentralihdlatalainak. A kdbitoszerekkel és a kabitoszer-
flgg séggel kapcsolatos atfogd informaciok kdzponti forrasapdman. -
http://www.emcdda.europa.eulLatogatva: 2008.10.14.

" Az EU drogstratégiaja (2005-2012) - 4.0.
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Az EU drogstratégiaja szerint a Bizottsag évente fedéfyalja a cselekvési tervben
foglalt intézkedések végrehajtasanakethaladasat, valamint 2008-ban hatasvizsgéalatot
szervezett a 2009-2012 kozotti grakot érint, masodik cselekvési tervre vonatkozo
javaslat elkészitése érdekében. 2009-2012 kozott a Bizottsdfbtavés évente
felulvizsgalja a folyamat eftehaladdsat, majd 2012-ben megszervezi az EU
drogstratégiajanak és cselekvési terveinek atfogé értékélésé

A szoban forgd cselekvési tervek egy keretrendszertalt@miznak az
intézkedésekkel, valamint azok javasolt Utemezését.vag €ellilvizsgalatok alapjan
sor kertlhet a keretrendszer kiigazitdsara, amennyiberiilezéges.

A drogstratégia egyik legfontosabb pontjataszehangolgsamely kulcsfontossagu
a kabitdészerek elleni stratégia kialakitasdban és vgtisdban. A dokumentum leirja,
hogy ennek az 6sszehangolasnak a megvaldsitasat munkaskopderesztil képzeli
el. A kovetkez pont akereslet csokkentésemelynek terén az EU 2005-2012 kozotti

elérése:

LA kabitdészerek hasznalatanak, a fligggnek és a kabitdszerekkel kapcsolatos
egészségligyi és tarsadalmi kockazatoknak a médsékkenése egy hatékony,
egységes és Osszefuggudasalapu keresletcsokkentési rendszer kidolgozasa és
fejlesztése révén, amely rendszer magaban foglalja az EU tagallamainak a
megel zésre, a korai intervencidora, a kezelésre, az artalomcsokkentésr
rehabilitdciora és a tarsadalomba valé Ujrabeilleszkedésre vonatkozd
intézkedéseit. A kabitoszer-kereslet csokkentését célzkeidésSeknek szamolniuk
kell a torvénytelen pszichoaktiv anyagok hasznélata, valamint a kabitdsde e
torvényes pszichoaktiv anyagokkal — példaul dohannyal, alkohollal és
gyogyszerekkel — valé kombindlt hasznélata &ltal okozott egészséglgyi és
tarsadalmi problémakkal

A keresletcsdkkentés tertiletén a prioritasok a kovekkez
1. A megel zési programokhoz val6 hozzajutas és a programok hatékongsaga
javitasa.
2. A korai intervencios programok elérheégének javitasa.
3. A célzott és szakositott kezelési programok eléd@gtének javitasa.

4. A HIV/IAIDS, hepatitisz, egyéb ferzések és betegségek, valamint a
kabitészerekkel kapcsolatos egészséglgyi és tarsadalmi kégek résével és
kezelésével foglalkozé szolgaltatasok elérbétjének javitasa.

2 Az EU drogstratégiaja (2005-2012) - 6.0.
3 U.o0. 10.0.
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A stratégiaban a kereslet cstkkentését kavétnalat csokkentéseEzen a téren az

Ve

célja 2012-ig az alabbi konkrét, azonosithaté eredmény elérése

.Mérhet javulds az EU és tagallamai azon riild6zési intervencidinak és
intézkedéseinek hatékonysagaban, eredményességében és tudasbazisaban,
amelyek a kabitoszer-élllitast, a kabitoszer-kereskedelmet, a prekurzorok
eltéritését - beleértve az EU teriletére behozott sikngekabitdszer-prekurzorok
eltéritését -, valamint a kabitoszerrdzéssel kapcsolatba hozhatd
terrorizmusfinanszirozast, illetve pénzmoséast célozzdk. Ennelélrmkcaz
eléréséhez a kabitdszerekkel kapcsolatos szervezetiozdsre kell
0sszpontositani, ki kell hasznélni a meglészkozoket és keretrendszereket,
szilkség esetén regionalis vagy tematikus egykititéshez kell folyamodni, és
meg kell keresni a kabitészerekkel kapcsolatosobés elleni meget
intézkedések fokozasanak modjaft.”

A kinalat csokkentése kapcsan a kdvetkadoritdsok fogalmazédtak meg:
1. Az EU b nuld6zési egyuttnkddésének esitése.

2. A tagéallamok kozotti hatékony hilddzési egytttnkodés fokozasa a meglév
eszkozok és keretrendszerek hasznalataval.

3. A kabitészerek és pszichotrop anyagok torvénytelen behozakal&@®s
kivitelének megelzése és blntetése, beleértve a mas tagallamok éefélét
irdnyul6 forgalmat is.

4. A b nulddzeés, a Iniigyi nyomozas és a kriminalisztikai egyutiddés uniés
kereten belll tortén er sitése azon EU tagallamok kozott, amelyeknek
azonosak az érdekei, és/vagy ugyanazokkal a kabitoszerekkesokdps
problémakkal néznek szembe.

5. A nem EU orsz4gok felé iranyuld mildozeési erfeszitések intenzivebbé tétele,
kulondsen a kabitoszer-allitd orszagok és a kereskedelmi utak mentén
talalhato régiok vonatkozasaban.

A bels hataroknal a hatarellereések nagy részének eaitse az EU-t a
torvénytelen kabitészerek és a prekurzorok még vonzébbvaidefte. Ha a
torvénytelen termékek méar az Unid hatarain belllre lted(iazokkal tobbé-
kevésbé szabadon lehet kereskedni anélkiil, hogy az felkeltedmigyi vagy
nemzeti bnild6zési hatésagok figyelmét.

A drogstratégia ki is mondja, hogy az Uniénak andzdvetkezetek szaméara
kevésbé vonzova tétele érdekében elengedhetetlen, &obyildozési és
vamhatdsagok javitsak az elleméseket a hozzajuk tartozé teritleteken. A
nemzeti ellenrzések kiegészitik az EU kils hatarainal végrehaijtott
intézkedéseket. Ezen politika végrehajtasa soran a varad@gyéb mildoz
szolgalatoknak egyutt kell rkodnilk egymassal. Ebben a tekintetben

" Az EU drogstratégiaja (2005-2012) - 12.0.
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kiemelend Magyarorszag szerepe a Schengeni egyezményhez valo
csatlakozasunk 6ta.

A nemzetkdzi egyuttm kddésterén az EU 2005-2012 kdzotti akakra vonatkozo

drogstratégiajanak célja az aldbbi konkrét, azonosithatinérey elérése:

.Mérhet javulds a tagallamok, illetve a tagallamok és a Bizottsdg kozotti
hatékony és latvanyosabb egyutkddésben a kabitdszerek és a prekurzorok
problémaja kiegyensulyozott megkozelitésénakadditdsa és tamogatasa terén
nemzetkdzi férumokon, a nemzetkdzi szervezetekkel és harmaddigokksl
szemben. Mindennek az a célja, hogy visszaszoritsaallitést és az Eurépaba
érkez kabitdszerek mennyiségét, valamint hogy a politikai és fejlesztés
egyuttmkodés szerves részeként a prioritast élveartileteken a harmadik
orszagok szamara elegitse a kabitészerek iranti kereslet csokkenté&ét.”

Az mindenki szamara vilagos, hogy a kabitészer-problémaaldo jellege
regionalis, nemzetkdzi és tobboldali megkdzelitést kfvetadbba egy atfogd
er feszitést tesz szilikségessé, amely magaban foglaljpiddbzést, a felszamolast, a

keresletcsokkentést, valamint az alternativ megélhetdédokat és fejlesztési
kezdeményezéseket.

A kulkapcsolatok terén a fontosabb prioritasok a kdvetkez

1. A nemzetkdzi szervezetekben és férumokon az Unié 6ssgehanatékony és
latvanyosabb fellépése a kabitdszer-probléma kiegyensiityozo
megkozelitésének esitése és emozditasa erdekében.

2. A harmadik orszagok - beleértve az eurGpai szomszédsdigidmdin résztvev
orszagokat - és a legfontosabb kabitoszea@to és tranzit orszagok segitése a
kabitdszer-kereslet és kabitdszer-kinalat hatékonyabb csdsieatén, mind az
EU tagallamok kozotti szorosabb egyutkidés, mind pedig és a
kabitoszerekkel kapcsolatos kérdéseknek az Aaltaldnos, kozbs ekl
biztonsagpolitikai parbeszéd és fejlesztési egyilktdés f vonulatdba vald
beillesztése révén.

Kulonds figyelmet kell forditani az Unié keleti hatdnaentén elhelyezked
orszagokkal, a balkani allamokkal, Afganisztannal és szédjsizal, a latin-
amerikai és karibi orszagokkal, Marokkéval, tovabba az edsatitoszer-
utvonalak orszégaival valé egyuittkddésre’”

Az EU kabitészer-ellenes cselekvési terve (2005-2808)yatégiaval 6sszhangban
allapit meg konkrét célkizéseket, mikozben egyértelu® teszi, hogy a végscél a

kabitoszerrel kapcsolatos problémak mértstikkentése a tarsadalomban, a kabitészer

S Az EU drogstratégiaja (2005-2012) - 15.0.
®U.o0. 16.0.
"U.0. 19.0.
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hasznalat elterjedtségének jelentmérték csotkkentése a lakossag korében, a tiltott
kabitoszerek kereskedelme és haszndlata altal okozott {érsada@r és
egészségkarosodas csokkentése.

A cselekvési terv konkrét célkiiéseket, intézkedéseket hataroz meg minden
fontosabb részterilleten, az ttemezés, a flétl és mutatok megjeldlésével. igy
példaul a koordinacié teriletén intézkedik, hogy a tagéllaratiogd nemzeti
drogstratégiat és/vagy cselekvési tervet fogadjanak &k stratégidval és cselekveési
tervekkel dsszhangban, valamint hogy a tagéllamok é&Bizattsdg kabitdszerrel
kapcsolatos koordindcids mechanizmust hozzanak létre. d&sppl konkrét
celkit zéseket és intézkedéseket hataroz meg a mér korabligette kulcsfontossagu
terlleteken, mint a keresletcsokkentés, a kinalatcsOlkent® nemzetkozi

egyuttm kddés vagy az informaciogjeés, kutatas és értékelés.

4.3. Az EU drog-politikaja Latin-Amerika és a kokain
vonatkozasaban
A kabitoszer-politika egyik lehetséges megfogalmazasa dBebaltan szerint a
kovetkez : a kabitészer-politika ,a tarsadalompolitika sajatoskgylati részterilete, a
kabitdszer élvezetekhez kapcsolddd problémak dsszességénaltobivatgitélését és
megoldasat célzo allami-intézményi reakciok, valamintézkedések, tervek és
stratégidk Osszessége, az allam és polgarai kozotti BpecMiszony

intézményesiilése?

Az Eurdpai Unid és az Andok Nemzeteinek Kdzosségemfnunity of Andean
Nations — CANY® kozotti High-Level Specialised Dialogue on Driigdvlagas-szint
Parbeszéd a Drogokrol) 1995-6s kezdete, valamiit €8dport (Rio Groupf és az EU 1996-
os cochabamba-i (Bolivia) miniszteri talalkozoja gédbld er feszitést tettek a kabitdszerellenes
egyuttmkodés fokozasanak érdekében. E folyamat fontos allomastak még a
,Comprehensive Action Plan on Driigé\tiogd Kabitdszerellenes Akcioterv) elfogadasa

8 Az EU kébitoszer-ellenes cselekvési terve (2005—-2008) - 2.0.

9 Bebesi ZoltanA kabitdszer fogyasztas jelensége, szocioldgiai, tarsadalmiiiggeeéi és differencialt
kezelésének mddszerei Magyarorszagon egy réset szemévetliplomamunka, ZMNE, Budapest,
2001 - 35.0.

8 CAN tagjai: Bolivia, Kolumbia, Ecuador és Peru. Ven&z2606. aprilis 19-én bejelentette a
kilépését. A kabitoszer az 1990-es évek kozepe 6ta a palifikaeszéd részét képezte az EU és az
Andean Community kozott.

81 A 20 tagu Rio Csoportot 1986-ban hozték létre az OAS (Craimn of American States)
alternativajaként.
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1999-ben Panamaban, valamint az a 8 nyilatkozat oarditacios és Kooperacios
Kabitdszerellenes Mechanizmus-rél Latin-Amerikagablktérség és az EU kdzott 1999-ben,
melyek kozll az utolsét 2007 majusdban irtak a@ngggorszagban. Mindezelblatszik,
hogy a kébitdszerellenes politikak mindkét oldaloreliggznek csdkkenteni a drogok iranti
keresletet Eurépdban és Latin-Amerikdban/a kariBrségben valamint megfékezni az
Eurdpéba iranyulé kabitészer-szallitasSkat.

Az EU és a forras- illetve tranzitorszagok kozkétbitoszerellenes egyutthvdésének az
utobbi évtizedben végbement progressziv intézmiéégesllenére az eurdpai politika otthon
és kulfoldon inkabb fércmunkanak mondhaté. Az EurBjraittsagnal el is ismerik a politikai
Osszetartas hianyat, de hangsulyozzak, hogy enrekankhogy az illegalis kabitdészerek
Ugyének megoldasa a tagallamokra tartozik és azgpenéazon faradozik, hogy az eltér
néz pontokat kozelitse egymashoz. Mindazonaltal Eurépanak &g J#ggyorsabban
névekv kokainfogyasztéi piacakéfitnagyobb mértékben kell hozzajarulnia e globalis
probléma megoldasahoz.

Bar a tagéllamok tovabbra is feleek a kabitoszerellenes politikajukért, az EU
igyekszik ersiteni és 6sszehangolni a kormanykozi egylittidést a kereskedelem
megfékezése érdekében. A Kkabitoszerek elleni stratégiaakikéEddhoz és
végrehajtasahoz hatékonyabb dsszehangolasra van sziksBgéazannak nemzetkozi
valamint eurdpai partnerei kHzott.

A kabitészer-termelés és kereskedelem valésadga Latimikdban, az eurdpai
kereslet csekély mértélkcstkkenése, kilondsen Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Nagy-Britanniaban, azt mutatja, hogy az EU nem é&éghit. Az Eurépai Tanacs egyik
tisztvisel je szerint mihelyt egy uUtvonalat felfedtek és intézkedéelezarasaroél, a
kereskedk maris () csapast talalnak az eurdpai piacrA: kereskedk sokkal
intelligensebbek mint mi, és nagyon gyorsan valtoztatnak Gtvofialdt. hatdsagi,
megel zési, banasmddi, rehabilitacids és karcsokkentésikerbar érnek el

821CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harbatin America Report 126, 14
March 2008 - 8.0. - Elektronikus forméban:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/_latin_sdo@_drugs_ii__improving_p
olicy_and_reducing_harm_final.pdf_etdltve: 2008.09.09.

8 |egkevesebb 4,5 milli6 eurdpai (EU tagallamok és Norvégsari#t legalabb egyszer kokaint;
legkevesebb 12 milli6 ember hasznélta valamikor életétaleeted issue: Cocaine and crack cocaine: a
growing public health issyé&uropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addic{iEMCDDA),
November 2007 - 9-10.0. - Elektronikus forméban:
http://mww.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/&@d 3 IEN _dummypdf.pelf_etdltve: 2008.09.13.

8 1dézi az ICGLatin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harfho.
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eredményeket Eurdpa néhany orszagaban, ahhoz kevésnek balqnyhntigy

megbirkdzzanak a névekkereslettel.

4.3.1. A kinalat csokkentése ©°

Az eurdpai kokainkinalat csokkentési tervek nagy hangseékgetnek a szallitok és
elosztok gyr jének felszamolaséra a kontinensen. Az EU 2007-2013tke@0tmillié
eurét kildnitette el a szervezettnbzés elleni harc®. Az EUROPOL egy hatékony
informéaciés és hirszerz szerv, amely fleg abban jeleskedik, hogy a kilénbdz
szervezetekl adatokat gyjtson, majd a vizsgalatokat tamogassa. 2005-ben a apany
hatésagok 48,4 tonna kokaint foglaltak le, amely a 4%2adzka az Europiban 6sszesen
lefoglalt drogoknak. Portugdlia 18,1 tonnat foglalt le §1%), Hollandia 14,6 tonnat (13,6
%), Belgium 9,3 tonnat (8,6 %) és Franciaorszag 5,2AtqdrB %)’

Mivel Eurépaba a kokain tébbsége Spanyolorszagon keresztilkoitanensre, a
spanyol hatésagok felvazoltak efhemzeti Drog Akcioteet (National Drug Action
Plan 2005-2008), amely a hatékonyabb fellépést iranyozzaa ebiztonsagi ek
nyomozo egységeinek az atszervezésével, mint példaulgs and Organised Crime
Unit (UDYCO) és azOrganised Crime and Anti-drug TeaieDOA). Tovabba
létrehoztak egy tengeri szolgalatot a polgéégen belll, és eg8zervezett Bi6zés
Elleni Hirszerzkézpontot2006-ban Iftelligence Centre against Organised Crimez
igazsagugyi- €s a beligyminiszter alarendeltségéberly ankabitoszer-kereskddelleni
politika és a térvényvégrehaité rendelkezések kooutastt felef®

Az EU cselekvési terve kulcskérdésként kezeli a vegyi algmok terjedésének
csokkentését. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok sdkfélekedést léptettek életbe,
hogy lenyomozhassak a kokainternkadt. Az alapanyagok tagallamok kozotti és
harmadik orszagok kozotti kereskedelme elleni fellépés Eidtesz szabalyozott,
csekély nemzeti mozgastérrel.

Az Andok Kdzosségével az alapanyagok terjedésének megfékekésérdekében
apolt kapcsolatok nem kotelez koordinacion és  informaci6-megosztasi

8 A fejezethez lasd ICG:atin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harti0-12.0.

8 The EU policy in the drugs field: present prioriti&uropai Tanacs, Memo/06/249, 26 June 2006 -
Elektronikus forméban:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06{8d48&t=PDF&aged=1&la
nguage=EN&guiLanguage=enLetoéltve: 2008.09.24.

8 World Drug Report 2007 75.0.

8 Estrategia Nacional Sobre Drog®$an de Accién 2005-2008{ealth and Consumer Affairs Ministry,
Spanyolorszag - 68.0. - Elektronikus formaban:
http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/publica/pdf/PlandeAccion2005-2068_ptiiltve: 2008.09.02.
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mechanizmusokon alapulnak. A meginditott parbeszéd valamikbordinaciés és
kooperacios mechanizmus egyarant ennek az egyithésnek a névelésén faradozik.
Az Eurdpai Tanacs ennek érdekében koélcsonds megallapodadokdit Boliviaval,
Kolumbiaval, Ecuadorral, Peruval és Venezuel&Val.

Az eurdpai partokhoz kozeli szallitmanyok elfogasa érdek@b87 szeptemberében
Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugdlia, Franciaorszag, ggesidt Kiralysag,
Hollandia és irorszag létrehoztak Maritime Analysis and Operational Centre on
Narcotics(MAOCN) nev kézpontot® Ez Lisszabonbél koordinalja a hirszerzést és a
tagallamok tengerészeti és remazkozeit, amelyek Dél-Afrika és Norvégia kozott
tevékenykednek. Ezen hajok repgepek és helikopterek fedélzetén a tagallamok
0sszekottisztjei valamint az EUROPOL és d.S Joint Inter Agency Task Force
(JIATF) medfigyeli vannak. Csak remélni lehet, hogy &b-utébb valamilyen
mértékben és formaban minden eurdpai allam, beleérteszOrszagot is, részt fog
venni ebben a kezdeményezésben.

Egyes tagallamok 0Osszektisztek kildésével és a hirszerzési kapacitdsok
novelésével mkodnek egyultt a latin-amerikai hatésagokkal. Nagy-Britanbiaer a
legaktivabb, kilonésen nagy hangsulyt fektet a Kolumbid¥nezuelaval és
Braziliaval 4polt kapcsolataira. Kolumbiaban példabriavedelmi minisztérium segit
a kébitdszerellenes dr (counter-narcotics forces) kiképzésében. Hollandiatéai
egyuttm kddik a kolumbiai hatosagokkal. Nagy-Britannia, Franciagsés Hollandia
hajokkal, repllgépekkel és oOsszekottisztekkel jarul hozza a JIATF floridai
m veleteihez, ahol egy radarhal6zatot kidtetve figyelik a Karibi-térség és Dél-
Amerika partjainal feltn repiil ket és hajokat: Az Egyesiilt Kiralysag flottaja az év
nagy részében jelen van a Karib-tengeren, Hollantliésaaz Egyesiilt Allamokkal
egyutt jar rozve ellenrzik a nagyobb kereskedelmi Utvonalakat.

2007-ben az eurdpai orszagok reagalni kezdtek Nyugat-Afrika, nainzitutvonal

névekv fontossagara. 2006-ban az angol €s spanyabj@majdnem 10 tonna kokaint

891CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harfi0.o.

% BBC: Naval centre to combat cocajr29 September 200http://news.bbc.co.uk/2/hiluk_news/7020321.stm
- Latogatva: 2008.09.06.

%L A JIATF szervezetét 1994-ben hoztak létre, killonkiinerikai szolgalatok és igynokségek tartoznak
bele (példaul a Védelmi Minisztérium, Partiség, Vamrség, Drogmegekési Hivatal, FBI, Védelmi
Hirszerz Ugynokség, Tengerészeti ligyi Nyomozoiroda és a Nemzethiztonsagi Ugynokség)miat
Argentina, Brazilia, Kolumbia, Ecuador és Peru dsszetjei. - Forrashttp://www.jiatfs.southcom.m#/
Latogatva: 2008.09.14.
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foglaltak le nyugat-afrikai hajokotf,az EU tagallamai pedig egyittkbdnek Nyugat-
Afrika hatdésagaival a drog elleni fellépés érdekében.

Altalanos szabalyként az EurOpai Tanacs és a tagallanesk tamogatjak a
kokaultetvények erszakos Kkiirtasat a forrds-orszagokban, helyette aernativ
fejlesztésekre koncentralnak. 2006-ban a Tanacs kdérvonalaEbl megkdzelitésének
elveit, az alternativ életmddok létrehozasara, endéterlletek marginalizaciéjanak
befejezésére és az onkéntes irtasokra 8sszpontdsAvRizottsag 2002 és 2006 kozott
406 millié eurdt adott az Andok régioé orszagainak és tovab®imillio eurot iranyzott
el 2007-2013-ra, ezen belul BoliviAnak €132 milliot, Kolumbiarg#60 milliot,
Perunak pedig €132 milli6t. Tovabbi €50 milliot a regilis fejlesztési tervekre, a
gazdasagi integracion alapuldé egyutkidés és a kabitdszerek elleni harc tAmogataséara
szantak.

A Kolumbia koéltségvetésének szant 160 milli6 eur6 70 sekaah béke és a
stabilitas elmozditaséara lett felhasznalva. A maradék 30% emberjogiagsagugyi
(20%), valamint termelékenység és versenyképesség-npraframok, kereskedelmi
kezdeményezések (10%) kozott lett szétosztva. Bar az Eleétk&airl nem volt érintett
a Kolumbiai koka Kkiirtdsi programokban, néhany tagéallam ogatta azokat a
projekteket, amelyek a vidéki és mgazdasagi kdzosségekbenl@ptetik az alternativ
termést a taplalékbiztonsdgért. Spanyolorszag, Olasgprddéllandia és Nagy-
Britannia hét alternativ fejlesztési programot finanszitdlzb mint 8 millid dollar
értékben, a programban részvekormanyokkal egyuttnkddésben. Dél-Amerika

legszegényebb orszagaként, Bolivia kapta a legtobb EUssAki segélyt.

92 Cocaine Trafficking in West AfricZhe threat to stability and development (with speeifarence to
Guinea-Bissau, UNODC, October 2007 - Elektronikusmfdranhttp://mww.unodc.org/documents/data-
and-analysis/west_africa_cocaine_report_2007-12_en.péfogatva: 2008.09.07.

% The EU Approach on Alternative Developméat Eurépai Unid Tanacsa, 2006. majus 18. - Eelwus
formabanhttp://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st083597.en06.pdfLetdltve: 2008.09.08.
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4.3.2. A kereslet csokkentése %

Az UNODC az eurbpai kokainfogyasztas gyors novekedésétgagdasztobb
trendként irta I€> A European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA) jelentése szerint 4,5 milli6 eurdpai fogyasztrtigot 2006-ban, 2005-ben
ez a szdm még ,csak” 3,5 milli6 voBecslések szerint a kokain kissé megtd az
amfetamint és az ecstasyt, és igy Eurdépa masodik legdam hasznalt tiltott
kabitészerévé lépett el A kokainhasznalat még soha nem volt ilyen nagymérték
Eurépéabari® Spanyolorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag és Dania ®dyaszt6
orszagok. A tdbbi EU tagallamban viszonylag alacsonyak aafmgi ratak’

Eur6pa a vildg leggyorsabban nov kokainfogyasztdé piaca, ezért a
keresletcsokkentési intézkedések nyilvanvaléan nem elég kifit@mkoordinaltak és
hatékonyak. Amig a tagallamok elténéz ponton vannak a kereslet csokkentésének
mikéntjér |, addig senki sem fog megbizni egy egységes megkdzelitésbe

Komoly kihivast jelent az Uni6 szdmara a kébitdszer kededemmel kapcsolatos
b ncselekményeknek az Uj tagallamokban 1995 és 2006 k6zott jedlemtreekedése,
amely Bulgaria esetében 30%, Magyarorszagon 29%, Lengyélivan 21%,
Roménidban 18%8Bar a fogyasztdsi mutaték Nyugat-Eurépa szamaival
0sszehasonlitva csekélyek maradtak,,f@bgy a jobb elérheség altal ndvekedhet a
fogyasztas. A 12 (j allambdl 8-nak vannak drogstratégiasékelovesi tervei, de ezek
kozll csak kevés olyan specialis mint Nagy-Britannia, Spanypdg és Portugalia
koncepcibi, rdadasul néhol a politikai tervek végrehajalsarképessége is
megkérd jelezhet. Van, ahol csupan telefonos segélyszolgélatokat és |dedakat

hoztak létre.

% A fejezethez lasd: ICG:atin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Harfis-15.0.

% World Drug Report 2007 63.0.

% Kabitoszer és Kabitészer-fligaeg Eurdpai Megfigyekdzpontja, Eves jelentés 2006 kabitészer-
probléma Eurépaban 13.0. - Elektronikus formaban:
http://ar2006.emcdda.europa.eu/download/ar2006-hu- hditoltve: 2008.09.01.

97 Az EU tagallamok kokain hasznalati gyakorisagi mutatéérsdila 4. és 5. szam( mellékleteket a
dolgozat 59-60. oldalain.

9 12 év statisztikai allnak rendelkezésre ezekhez aagwkhoz, kivéve Bulgariat, amelyé csak 2000 6ta
hozzéaférhet. A kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatascbelekmények, beleértve az illegalis
birtoklast, termelést, szallitast, behozatalt, atédtjia pénzelést és minden mas ideltét
b ncselekményt nem allnak kizarélagos kapcsolatban a spesrfégyasztassal. - Cynthia Tavares and
Geoffrey ThomasCrime and Criminal Justicgelable 7 Crimes recorded by the police: Drug
trafficking - Eurostat, 16 November 2007 - Elektronikusrfaban:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-08-019/EBFKIB-019-EN.PDF
Letdltve: 2008.10.01.
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A karcsokkentést célz6 stratégiak eurdpai elterjedése kombbany tagallam
tovabbra is nagy hangsulyt fektet a kriminalizaciéBaédorszagnak van az egyik
legszigorubb politikdja. Kildetése egy kabitdszermedtsatlalom, ennek megfeleh
lépnek fel a fogyasztas ellen, amely 1988-6tackelekmény, 2003 6ta borténnel
biintethet.®® A francia politika fenntartja a biintetés és a tilddraarforgasat: egyéves
boértonbintetést és pénzbirsagot szabnak ki a fogyasztdimdamellett Svédorszag
vezet résztvevje a tcsere-programoknak, és Franciaorszaggal egyutt olyan
adminisztrativ  blntetéseket is alkalmaz, mint példaul dmogprevencios
szeminariumokon val6 kotelezészvétel.

2003-ban az Eurépai Tanacs a kdzegészségiigy eqgyik céljakéfagdrség és a
kapcsolédd kockazatok csokkentését jeldlte MBgA cél a droggal 6sszefiigg
halalesetek szamanak és az egészséglgyi artalmak a cé8kkemnttagallamok
drogstratégiainak batoritasa altal, a kabitészerek okoztak kénegelzése és
csokkentése érdekében. Egy hivatalnok szerint az Eurdpaiitdfig ajanlasai minden
tagallam szamara hasznosak voltak, kilondsen az Ujalakdlk, Gtmutatdst kaptak
nemzeti drogstratégiaik kidolgozasahoz. Az Eurdpai Biagttgyy tervezte legkevesebb
21 millié eurdt kolt az EU cselekvési tervének a végtabara. A tagallamok politikai
visszatilkrozik a Tanacs ajanlasait, de a végrehajtas maitazoak.

4.3.3. Javaslatok az Eur6pai Uni6nak és tagéllamaina  k**

2008 marciusadban az International Crisis Grdugtin American Drugs llcim
jelentésében javaslatokat fogalmazott meg a kokainproblén&baett kormanyok és
nemzetkozi szervezetek szamara. Az Eurdpai Unid esetébek a javaslatok a
kovetkez k voltak:

A kereslet csokkentéséhez:

a) a kozoktatas és a megel programok kiterjesztése a tagallamokban, kiléndsen
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Nagy-Britannia#dozott specialis
programok kdzépiskolai didkoknak valamint a kdzepes és miggaselm
csoportoknak;

% Sweden’s Successful Drug PoliéyReview of the Evidence, UNODC, February 2007 - 17.0. -
Elektronikus formabarhttp://www.unodc.org/pdf/research/Swedish_drug_controk pdftoltve:
2008.09.10.

190 Amig az USA azt vallja, hogy: cstkkentsiik a problén#dégit, az EU szerint: csokkentsiik a drog
altal a tarsadalomban okozott karokat. Ha mar valakiihezik jobb, ha egy boltban dolgozik és a
sarkon steril thdz juthat, mivel ez nem kerul pénzbe és még a tarsadatoimhozzajérul, mint
bortdnbe kildeni. Semmi sem dragébb, mint lecsukni vakRduncil Recommendation on the
prevention and reduction of health-related harmoaited with drug dependen@903/488/EC, 18 June
2003 - Elektronikus formabahttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:30065:0031:0033:EN:PDF Letdltve: 2008.09.23.

101 | 4sd: ICG:Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Har®age ii
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b) a kezelési programok kiterjesztése specidlisan a kokgméatpkhoz igazitva,
f leg Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Nagy-Britamniaba

c) a karcsokkent és a hatésagok keresletcsokkentést célzd rendelkezéseinek
Utk6zésének kiértékelése, a megfelellépés javitasahoz, és

d) a kolcsonds informaciocsere fokozasa a drog-prevenaidkezelés, a
rehabilitacié és a térvényvégrehaijtas tertletén az Amdeipgestlt Allamok és
mas kabitoszerrel foglalkozé hatésagok kozott.

A kinalat csokkentéséhez:

a) a vidékfejlesztési tamogatasok kiterjesztése, intézerésiy és helyi
kormanyzati programok tamogatasa a tranzit- és a forexsigokban, valamint
az Eurépai Uni6 és a tagdllamok kozotti programok koordinacidjasak é
harmonizéciojanak novelése;

b) rendszeres informaciécsere az Egyesilt Allamokkal a tésdur-ellatas
csokkentését iranyzod rendelkezéséka latin-amerikai forras- és tranzit-
orszagokban;

c) az eurdpai torvény-végrehajtasi kooperacié javitdsa adhkatdizelében vagy
azokon belll tortén kokainszallitAsok csokkentése, illetve a keresked
szervezetek felszamolasa érdekében;

d) er sebb egyiittmkodés az Egyesilt Allamokkal, Latin-Amerika és Nyugat-
Afrika végrehajtd szerveivel és kabitészerellenes hiviatd)aés

e) adrogbardk és nagykeresk&thatékonyabb célbavétele az Eurdpai Unidban.
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5. A magyarorszagi kabitoszerhelyzet és drog-politika

Ami a hazai kébitoszerhelyzetet illeti, 2002 6ta minden évhegjelenik alelentés
a magyarorszagi kabitoszerhelyzétrcim kiadvany, mely a magyar Kabitoszer
Adatgy jt és Kapcsolattartd Kozpont altal 6sszgtitt és gondosan ellerzétt
adatokat hozza nyilvanossagdfa.A 2008-as jelentés még nem all rendelkezésiinkre,
azonban a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium Sajtétiigas2008 juniusaban a
minisztérium honlapjan kozolt egy rovid jellemZ&%t mely szerint Eurdpai
0sszehasonlitAsban Magyarorszag érintettsége atfelpesség korében a kannabisz
Kiprébaldsa tekintetében alacspngz egyéb szereknél pedig a felsilletve
k6zépmeznyben helyezkediink el. Magyarorszagon a 35 év alatti fiatdéh fe
népességben, kildbnésen a marihuana és a hasis kiprobdligtse fogyasztasa
tekinthet az atlagosnal nagyobb gyakorisdgunak o6sszehasonlitvaba itiggalis
szerrel. A kozépiskolasok Osszesitett drogfogyasztasatGiwlapjan Magyarorszag az
atlagosnal kevésbé érintett eurdpai orszagok kozeé iart&gyes tiltott drogok
szerenkénti kiprobalasi értéke azonban elér, a&z amfetaminok esetében meg is
haladja az uniés allamokban &tlagosan mért értekeévdiva magikus gomba és a
kokain esetében.

Az illegalis szerek hazankban is hasonléképp terjednekt mm EU mas
orszagaiban, az utébbi 1-2 évben drdmai jey elmozdulasok nem torténtek. Ez
azt is jelenti, hogy jelens mértékben nem ndvekedett a kabitészerek kiprobalasanak
Uteme. Az illegalis szereket valaha hasznalok életkgyeeecsokken, hiszen a 16 éves
koru lakossag az esetek mintegy harmadaban probalt kniwa illegélis szert.

A prevencidé helyzetét tekintve a szocialis tarca évemintegy 600-700 millio
forintot fordit palyazati uton meged programokra a drogstratégiaban meghatarozott
kulonbdz prevenciés szintereken (példaul iskola, munkahely, skhhad2001 o6ta
m kodik egy, az iskolai szinteret megcélzd, minisztérikikozotti egyuttmkodésben
megvalésulé (SZMM-OKM), tamogatast biztositd palyaza&ndszer, mely a
kozoktatasi intézmények egészségfejlesztési-drogpreenei@kenységét segiti el
2003-6ta folyik az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium gorak#ban az iskolai
drogligyi koordinatorok akkreditalt formaban tortétovabbképzése. Mindemellett

192 570cidlis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMMJelentések a magyarorszagi kabitészerhelykzetr
Elektronikus formabarhttp://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=9014atogatva: 2008.08.24.

103 57MM: A magyarorszagi kabitoszer-helyzet rovid jellemzddektronikus formaban:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13565&articleID=40245&ctag=aetist&iid=1 -
Latogatva: 2008.08.24.
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szdmos olyan, az iskolai keretekhez kdzvetlenidl nemdképrevencios program
m kodik az orszagban, amelyek az iskolaskoru populaciét cédaneg.

A 2005. évi rendrségi és egészsegugyi nyilvantartasok alapjan készilt kutatas
szerint a problémas drogfogyaszték szama mintegy 240@0 Vblt becsilhet Az
intravénas drogfogyasztok szaméat 3941 becsiilte a SZMintEaltalaban mintegy
14-15 ezer f részesll egészséglgyi ellatdsban kabitészer-problémaja. rAiat
kezelésbe kertildroghasznalok kdzoétt az utdbbi években enyhén emelledienciat
mutat a heroin-hasznalat, mig a beavatkozasok z6me a ksmvhalznalathoz
kapcsolédik. A minisztérium révid jellemzése kiemelighicaz a kérilmény, hogy a
heroin hasznalok enyhén emelkedzdmaranyban jelennek meg az egészségugyi
ellatérendszerben, nem jelenti a heroin hasznalatitesgg altalaban a népességben. A
rehabilitaciés otthonok féhelyeinek szama az elmult években jelseh emelkedett,
viszont még csak néhany specializalt, a drogbetegek komm@tegraciojat,

reszocializaciojat megval6sité programkadik az orszagbatf?

A hatalyos Btk. a kabitdszerrel val6 mindenfajta visg&déb ncselekménynek
min siti. A keresleti és kindlati tipusi magatartdsformakét emodon szabalyozza.
Enyhébb bintetést helyez kilatasba csekély mennyid&pitészerrel elkdvetett
b ncselekmény esetén. A kabitoszerfligg enyhébb szabalyozés érvényes. A SZMM
fontos fejleményként kiemeli, hogy a Btk. 2003. évi médssitértelmébeaz elterelés
jogintézménye mind a flig§, mind pedig az alkalmi fogyasztok esetében
hozzaférhetvé valt. Az elterelés a bunteljaras alternativajaként jelentkezik. Az
elterelést egyfel egészséglgyi intézmények - a fugg illetve a problémas
szerhaszndlok esetében -, illetve mepefelvilagosité szolgaltatdk - az alkalmi, nem
problémas fogyaszték kdrében - nydjtjak. Az elmult évekimamikusan ndvekedett
az elterelés kulonbdzformait igénybe vev kliensek szama, a kezdeti 750;2007-re
4000 fole'%

J6 tudni, hogy a kabitdszer-fogyasztassal kozvetlenikefigpg halalozasi
statisztikakban sereghajtok vagyunk Eurépéaban. Evente gwin®900-en vesztik
életiket az Eurdpai Unid tagéllamaiban és Norvégidbadag@as, mérgezés, illetve
az ugynevezett hirtelen droghalal kévetkeztében. A kalitészhalalozas mértékét a

lakossdg szamara vetitve lathatjuk, hogy ez az aranipalddz orszagokban eltéen

104 57MM: A magyarorszagi kabitészer-helyzet révid jellemzése
105
u.o.
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alakul. Mig Magyarorszdgon az arany 2,3nfillié lakos, addig 50 f/milli6 lakos
Esztorszagbatf® Az augusztus elején bekdvetkezett kabitdszer-fogyasztassal
kapcsolatos halaleset sordZatellenére az utdbbi években kifejezetten csokkent a
kabitdszer-hasznalat kdvetkeztében elhunytak szama Maggagon (mig 1996-ban
52-en haltak meg igy, 2004-ben 34-en, 2005-ben 28-an, 2006-ban méaz5esak
Természetesen azért még lenne mit tenni a biztonsagbaszedlat terén, a statisztika
javitdsa érdekében. Tobb orszagban példaukomnek Ugynevezett biztonsagos
injektald szobak, ahol steril felszerelést biztositamakzerhasznaloknak, és tuladagolas
vagy egyéb komplikacié esetén azonnal kézbeléphegégzseégiigyi szakszemélyzet.
Nalunk egyelre még nincs ilyen?® ,A drogproblémara nem lehet gyors és latvanyos
megoldast talalni, s e téren hazankban ink&bb visszalépés toitént.

Az elmualt évek tapasztalatai alapjan ndvekedni lktszi kokain-kereskedelem
Magyarorszagon. 2004-ben 100 kilogrammot foglaltak lelbdds a kilfoldi hatosagok
is megersitették, hogy lassan tranzitorszagga valunk a kokain-ketelgtaben. Az
évek soran az a gyakorlat alakult ki, hogy Magyardgsa léptetik be az arut, és az
Eurépai Union bellli enyhébb vamellemést hasznaljdk ki. A Magyarorszagra
irAnyul6 kokaincsempészet visszaszoritdsa érdekében aambatpsagok szorosabb
kapcsolatot épitettek ki a latin-amerikai hatésdgokkal, mak @zért is, mert egyre
gyakrabban jelennek meg magyar A&llampolgarok elkie¢ett az ottani

lefoglalasoknat*®

A magyar kébitdészer-ellenes politika alaptételeit azmz@ggylés &altal 2000
decemberében elfogaddiemzeti Stratégia a kabitészer-probléma visszaszoritdsara
valamint a Kormany 1094/2007. (XII.5) Korm. hatarozata a kébitdészer-probléma

106 57MM: A kébitoszer okozta kizvetlen halalozas okai és az annak elkénidlékében alkalmazhatd
intervenciok-
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13565&ctag=articlelist&iid=dréicleID=40386 -
Latogatva: 2008.09.09.

1972008 augusztusanak elején alig két hét leforgasa alatt kifdsidszerfiigg halt meg
Magyarorszagon, az aldozatok valos#dg a megszokottndl tisztabb, ezértsebb heroint
hasznaltak, illetve gyogyszerrel, alkohollal sulyoskéos hatast. - Stimegi Noénmiranylévés in.:
Heti Vélasz VIII. évfolyam, 2008/33. szdm - 54-55.0. - Elektronikusrféban:
http://www.hetivalasz.hu/cikk/0808/aranylovdsatogatva: 2008.09.04.

198 Eigyel Net: Heroin, amikor a minség 6l- 2008. augusztus 6. -
http://www.fn.hu/belfold/20080805/heroin_amikor_minoseg b#togatva: 2008.09.01.

199 Siimegi NoémiAranylévés 54-55.0.

110 hyg.hu:Megduplazddott kabitoszeres eljarasok, ndvédokainpiac- 2005. marcius 02. -
http://hvg.hu/itthon/20050302drog2004.aspxatogatva: 2008.09.25.

11 Nemzeti Stratégia a kabitoszer-probléma visszaéséré — OGY, 2000. december — Elektronikus
formabanhttp://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=31&sltve:
2008.09.02.
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visszaszoritasarol sz6l6 nemzeti stratégiai program céljainak keégasaval
kapcsolatos kormanyzati feladatoKrélcim dokumentumok régzitették. A Kormany
hatarozata pontosan meghatarozza a stratégiai progédjinak végrehajtasaval
kapcsolatos kormanyzati feladatokat, tovabba fetiket és hatarid is megjeldl. En a
kovetkez ket emelném ki a sok kdzul:

1. A szorakozdék hazajutasat megkdnnyit kdzlekedési  szolgéaltatasok

minimumfeltételeinek kidolgozasa, annak érdekében, hogyskébelegyen a
diszkdbaleset.

2. A Kabitészer EgyeztetForumok mkodésének biztositasa.

3. Az Eurépai Unidval 6sszhangban all6 kutatasok elvégzése bitokaer-
fogyasztoi szokasokrol.

Drogmegelzési Egészségfejlesztési Akkreditacios Bizottsag felal.

5. A prevenciés programokra vonatkozé egységes sdigbiztositasi rendszer
kidolgozasa.

6. Annak biztositdsa, hogy 2008-2009-ben az egészségfej@satrogprevencios
programok elérjék a kozoktatasi intézmények 5-11. évfolyammamlé fiatalok
legalabb 30%-at (mintegy 100 000 tanul6t), a 2010.1éwzd d en pedig a
telies célcsoportot, azaz minden 5-8. évfolyamon tan{kdtilbelll 427 000
f t). Ehhez 500 millié Ft tobblet koltségvetési forrastdsittanak.

7. A munkahelyi drogpolitikai irdnyelvek kidolgozédsa, a Drogmemieskahely
Program kiszélesitése.

8. Areszocializaciés és szocialis tamogaté rendszerglbtifejlesztése.

9. A hatranyos helyzetszemélyeket elérni kivand, eforban a prevenciot, illetve
a gyogyitast célz6 palyazati programok kidolgozasa.

10. A sulyos kébitoszer-problémakkal kiikdrészére az ambulans ellatasok tertleti
lefedettségének javitasa.

11.A Kkabitoészer-figg személyek rehabilithcios ellatasanak teljes kor
finanszirozasa feltételrendszerének kidolgozasa.

12. A kébitészer-kérdéssel kapcsolatos képzések tamodatasa.

A targyalt hatarozatban foglalt feladatok végrehajtdsde érintett tarcak évente
beszamolnak &Kabitdészerlgyi Koordindcids Bizottsagnaamelyet a Kormany a
kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitettethestratégiai program

112 A Kormany 1094/2007. (XI1.5) Korm. hatarozata a k&bitoszeblpma visszaszoritasarél sz6l6
nemzeti stratégiai program céljainak végrehajtasivalskéatos kormanyzati feladatokrdl -
Elektronikus formabarhttp://www.szmm.gov.hu/download. php?ctag=download&doclD=15338
Letdltve: 2008.09.02.

113 4sd bvebben: a Kormany 1094/2007. (XI1.5) Korm. hatarozata a kéaieitgsobléma
visszaszoritasarél szol6 nemzeti stratégiai progréljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati
feladatokrdl.
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végrehajtasanak edegitése, valamint a minisztériumok és orszagos Kiataszervek

kabitészerliggyel kapcsolatos tevékenységének dsszehangola&sdéndmkddtet.

6. Politikai és szocialis karok

A kabitoszer-kereskedelem és a szervezetbhes fenyegetései, valamint a jelenlegi
drog ellenes stratégidk kudarca ugyanazon érme két old&labirdszer-kereskedelem
a jogallamisadgot, a biztonsagot és a stabilitast fenyepgatin-Amerikdban. A
drogstratégiak hatastalannak bizonyultak a féltekén, semteggfgyel k, politikusok
és rendrf nokok szerint egyarant. Mindazonaltal a politikdk nagztrésaltozatlanok
maradtak. Tobb mint egy évtized kitartd feszitései utdn a kokaintermelést meég
mindig nem sikertilt csokkenteni az Andok régio harom foordgagaban, a keresked
szervezetek tovabb terjeszkedtek, hogy ellathassak a kékadpgnagyobb piacat, az
Egyesiilt Allamokban és Eurépaban, valamint BraziNeyentina, Chile és Uruguay
névekv piacait'**

A b nszervezetek az emberi életre, a tarsadalomban ésnémgeiben okozott
karokra valo tekintet nélkil, az ellenlik tett intézke#tész gyorsan alkalmazkodva
m kodtetik nemzetkdzi halézatukat. A kereskedési modok és Ublorfalyamatosan
valtoznak, csakligy mint a szervezeti struktarak. Ha egyvezet fejét elfogjak és
kiadjak az Egyesiilt Allamoknak, esetleg megolik a versesgk vagy a biztonsagi
er k, maris masok lépnek a helyébe. A kébitdszer-kereskedidearhozz4 kapcsolodo
szervezett nozés Latin-Amerika intézményeit, politikai rendszeres tarsadalmait
sUjtja. Mig a nemzeti koltségvetésekbhatalmas pénzdsszegeket szentelnek a
kabitoszerellenes harcnak, az éllami intézményekleeek a kabitdszer-hal6zatok
beépilt emberei, a megvesztegetések és megfenyegetésekKmliamnbia fegyveres
konfliktusait, valamint Bolivia és Peru szocialis tinseidek nagy részét a kokainbél
szarmazo6 profit hajtja, a nagyobb varosokban egyre komlibiztonsag. Miutan
évtizedek o6ta kiuzdenek a civil demokracia létrehozasazalautoriter, diktatorikus
uralom levaltasaval, egyes orszagok polgarai udvozlik a biktinsag

militarizalodasat®®
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6.1. Az intézmények és a demokracia m kodésének alaasasa

Amerikaban a kereskedszervezetek emberei folyamatosan épiilnek be birdsagokra
€s a rendrséghez, bar kulonbozmeértékben. Korrupt hivatalnokok vannak minden
szinten, akik bemocskoljak a nemzeti véalasztasokat.efbkilondsen érintett
Kolumbia, Mexikd, Venezuela és Haiti, de ugyanez a sémaddik tobb déli
orszagban, az Andok régiéban, a Karibi-térséghen égp<dmerikaban. Kolumbia
évtizedes fegyveres konfliktusat vilagos, hogy a kabitdszerskedelemb tartjak
fenn. Mexikbban, Venezuelaban és Haitin andzervezetek igen komoly befolyassal
vannak az intézmények mddésére és a politika alakitasiia.

Mexikonak hosszu korrupciés ésridz i beépulési torténete van. Volt, amikor a
rend rség minden szinten tamadhat6 volt, de a katonai émiallezetk, valamint a
szovetsegi kormany tagjai szintén érintettek voltalodmyokban. Az 1990-es évek
konszolidacioja 6ta a nagyobb kartellek massziv kokainkedésbe kezdtek az USA
irAnyaba, ehhez biztositottdk az Utvonalakat az észa&ki Felé, és a tranzitpontokat
Nuevo Laredo, Ciudad Juéarez és Tijuana varosaiban. Mineledtrok lefizetésével, az
ellenalld hivatalnokok megfélemlitésével vagy megoléséxték el. A politikai eljarast
csak ritkAn probaltak meg befolyasolni, mivel kdénnyebb vcodilakit egyszer
megvesztegetni az irodajaban. A politikusok sok esetbemmetzehunytak a
kereskedelem folott, hogy a sajat terlileteiken miningzlisten tartsadk az eszakot. A
mai allapotokat jol tukrozik a 2008 majusanak elején tormdexikoi leszamolasok,
melyekben brutalisan kivégezték a rerfdnok helyettesét, majd nem egészen egy
héttel késbb az egy hénapja kinevezett rerfdndkoét is. Valdszin, hogy a drogmaffia
allt a gyilkossagok hatterében, hiszen a rehdok orszagos szinten koordinalta a
kabitészer-keresked elleni akciokat:'’

Venezueldban annyiban més a helyzet, hogy a kereskedelgeahéser nem jart
egyutt ers helyi drogszervezetek felemelkedésével. A kereskedelem réayét
kolumbiai csoportok végzik venezuelai munkatarsakkal. Eddign rmutatkoztak
érdekeltnek az allami intézmények irdnyitasaban vagy itikpolfolyamatra iranyuld
nyomasgyakorlasban, de kihasznalnak két térnyea Chavez-kormanynak az
ellenzékkel és az USA-val vivott harcat ,a 21. szdzadiatiomusanak” felépitéseéeért,
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Y7 Havas IvanBrutélis kivégzésDrogmaffia 6lethette meg a mexikéi remti nokot - in.:Magyar
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az ezzel jard es zsarnoki és antidemokratikus elemeket, a nesdédy €s a hadsereg
csokken felel sségre vonhatésagét; valamint az olaj hajtotta gazdasagkeugst,
ami megneheziti a pénzmosas elleniveleteket a bankokban és pénzintézeteRben.

A venezuelai és a kolumbiai keresk&degyarant konnyen kihasznaltak az
intézmeények gyengeségeit és a politikai kavarodast. @shgbkat azzal vadoljak, hogy
szemet hunynak a FARC-nak az orszagban folytatott tevélgiyfadett, és hogy a
legcsekélyebb mértékben sincs a drogkereskedelem elleni fellépégfelel
kovetkezetességgel és eel megoldva'®

A kereskedelem kozvetlenul hat Haiti kronikusan beteg inéézmire és térékeny
demokraciajara, ami hozzajarul az instabil fennmaradas®mallam gyengeségének
koszbnheten a helyi és Latin-amerikai hszervezetek (feg kolumbiaiak és
dominikaiak) lényegében tetszés szerint szallithatjak aimipkealamint viszonylag
kénnyen hozzéaférhetnek a politikai osztaly, az igazsagigyyiszer és a rendség
néhany tagjahoz. Az ¢ években gyakoriak voltak a letartoztatasok a politikusohk
rend rtisztek kdzott is, korrupcios és drogkereskedelemmel kaposdlatyekben is.

Kolumbia kulénleges, mivel a korabbi félkatonai szervezateAUC és (j illegélis
utédcsoportjat?®> mint a lazaddé FARC és az ELN szorosan Hoek a
kokaintermeléshez és kereskedelemhez, drogszervezetek ésn kdebgveres
konfliktusok szerepli is egyben. A két gerillacsoport arra torekszik, hogyyteres
konfliktusok szitasaval forgassa fel a politikai- és intéaynendszert, torekvéseik nagy
részét a kereskedelenitszarmazo jovedelembfinanszirozva?*

A fegyveres csoportok igyekeznek megszerezni a fegyvedragkereskedelem f
folyosoi és azok lakéi folotti ellemzést, és gyakran eddnek egyiitt ideiglenesen mas
b nszervezetekkel. A lazadok beépiltek az allami intézmémyekligy kozeli
kapcsolatot alakitottak ki a regiondlis politikai és gazgiasdittel. Ugynevezett
Jparapoliticat” folytatnak, a jeloltek anyagi tamogatadav az -ellenfelek
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120 4sd bvebben: ICGColombia’s New Armed Groupd.atin America Report N°20, 10 May 2007 -
Elektronikus forméban:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/20_colombiaew_armed_groups.pdf
- Letdltve: 2008.09.10.

121|CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing HarBv.o.

44



megfélemlitésével és az allami hirszerigynokségekhez valé beépiilés$élBar
Kolumbia intézményei esebbek, mint a régid mas orszagaié, a fegyveres csoportok
tevékenysége érezhethatassal volt a demokratikus politikai folyamatra, ami a
onkorméanyzati valasztasokba valo beavatkozassal tiddttzvissza.

Fel kell tenni a kérdést, hogy vajon a kabitészerellenesika#li hozzajarultak-e
ezekben az orszdgokban az allami intézmények és a ddikakrpolitikai folyamat
er sitéséhez, vagy éppen ellenkieg, nem kivant eredményre vezettek. Természetesen
a biztonsadg novelése és anbzés visszaszoritdsa egy kormanyzafeladatai k6zé
tartozik, de a biztonsadgnak, amely nehezen meghatarozwm kereskedelem elleni
harcnak, amely hatastalan volt, nem kellene azmehb allami intézmények és a
demokracia épitésének karara lennie.sEtemokracidk sokkal tartdsabb eredményeket
tudnak elérni a mdzés ellen, mint a gyenge vagy korrupt allamok, \aapk, amelyek
az emberi jogokat nem tartjak tiszteletben. Uribe ésl€@ah elndkdk a militarizalt,
biztonsagkdzponti megkozelitése az Uzérkedés, a szerveméitéb és a fegyveres
csoportok megfékezéséraz emberjogi erszak komoly kockazatat hordozza magaban,
amely aldashatja az allampolgaroknak a kormanyukba Wétettt*®

A jelent ségteljes kabitészerellenes politikdk hianya Venezueldbark@ésességek
hianya Haitin kulénboz tipusu problémékat mutatnak. Bbiben egyre ndvekszik a
kereskedelem mértéke, mig utdbbiban folyamatosan aldassatabdizacios és
fejlesztési erfeszitéseket. Mindkett esetében elengedhetetlen a drogellenes
rendelkezések novelése, Haitinek kilonésen fontos, hogyittegkodjon a
szomszédaival a régiéban, valamint az Egyesiilt Allkabés Eurépaval. Két DEA’
helikopternek gyakorlatilag sikerilt megakadalyoznia a bRiti irdnyuld
drogszallitAsokat; az USA-nak folyamatosan ott kelltmamasoztatniaket, amig egy
alkalmas haiti et nem képeznek ki; ebben partner lehetne a MINUSTAH
Venezuela azon célja, hogy egy Onellatdé kabitoszeaesdl&képességre tegyen szert, a
kereskedelem természetének tekintetében illuzérikusnak retvezke USA-val és

Kolumbiaval (valamint néhany EU tagallammal, mint példgpanyolorszag) folytatott

122 A parapolitica” kifejezést a kormanyon lékoaliciés politikai partok bizonyos tagjai és a
paramilitaris szervezetek kozti kapcsolatra hasznaljdkrflaaban. 2007-ben botrany tort ki, mikor
korabbi félkatonai szervezetek vezetgyiittm kod politikusokat neveztek meg, az tgybirésagi
per lett, végul tébb mint egy tucat politikus végezte rdogdttd- ICG:Latin American Drugs Il
Improving Policy and Reducing Harn87.0.
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124 DEA - Drug Enforcement AdministratiqfDrogmegelzési Hivatal): Az USA-ban alapitott és ott
m kod szovetségi szintnemzeti szervezet.

125 United Nations Stabilization Mission in Haiti
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egyuttm kddése oOta ez jelenleg szinte lehetetlen, a politikailddga vizvalasztét a

kabitoszerellenes politikak kdzott at kell hidalni.

6.2. Fegyveres és civil konfliktusok gerjesztése

Kolumbiaban a fegyveres konfliktusok egyre inkdbb dsszekaptsklhkabitdszer-
kereskedelemmel. A kereskedszervezetek szamithatnak a kulonboilegalis
fegyveres csoportok tédmogatasara. A veleteik biztonsagahoz szikséges
adossagbehajtas és megfélemlitések alkalmazasardl majdliesen lemondtak. Egyes
kereskedk meég foglalkoznak kokain-kristélyositassal, de a kokaultekignya
farmerek és az edllitas nagyrészt a lazadé csoportok, kulonésen a FAR@z&U]
illegalis csoportok ellerrzése alatt all. Nem ritka az egyuttkddés lazadok, U
fegyveres csoportok és kereskkdkozott. Az Uribe adminisztracié ,Demokratikus
biztonsagpolitikja” (Democratic Security Policy) hatadimex forrasokat kulonit el a
FARC katonai legyzésére és a kabitdszer-finansziroz6 tevékenységeinek
megfékezésérk®

Perunak novekv problémat jelentenek a Fényes Osvény maradvanyai éd egyé
fegyveres csoportok, amelyek biztonsagot nydjtanak a kokailligdsahoz és a
Csendes-6cean felé tartd széllitasokhoz. Garcia elnbkdBvatalba lIépése utan par
hénappal kormanya bejelentett egy vidékfejlesztési temeta ndvekv er szak a
hivatalnokok ellen inkdbb a hadsereg és a res#@t) koltségvetésének nodvelésére
0sztonodzte a kormanyt, hogy harcolhasson a drogriamos ellen, mindezt az atfogd
vidékfejlesztés kararg’

A b nszOvetkezetek kozti felségterileti haboruk, hogy ki elighesse a
drogelosztast, utcai eszakhoz vezetnek Venezuela, Brazilia és Argentina
nagyvarosaiban. A fegyveres csoportok illegalis tevékenisédelytatnak és egy kis
hozzaféréssel a korméanyzati ferrdsokhoz kényszerit ellen rzést fejthetnek Kki
Caracas nyomornegyedei folott, amig a Rio de Janeiro nymgyedeiben végrehajtott
katonai mveletek csak kevésbé jarulnak hozza a lakossag biztonsagahely, igy a
hatésagok altal nhet fenyegetettnek.

Mexikoban legalabb 2000-en haltak mar meg 2008-ban a kabitszeqhesolhato
er szak kovetkeztében. Felipe Calderon, mexikoi elndk toldp katonat és rend

vezényelt az orszag legezakosabb terlleteire, de eddig nem sikerllt javitani a
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helyzeten. A szervezett hozés ma Mexiké legnagyobb problémaja, amellyel szemben
nemzetkozi egyiittnkddés nélkiil lehetetlen felvenni a hart8tAz Egyesiilt Allamok
szamara nagyon fontos, hogy hatarai mentén biztonsdgodijan. Mexikd ezért
prioritdst élvez kul- és biztonsagpolitikajaban, hiszen lariediletér|l az USA-ba is
atterjedhet az utdbbi idzakban egyre intenzivebbé valo smak- és bndzési hullam.
Ennek megfelelen 2008 oktdberében Condoleezza Rice amerikai kiligyminiszter
mexikéi latogatasa alkalmaval megsitette, hogy az Egyesilt Allamok évi 400 milli6
dollar segélyt fog biztositani déli szomszédjanak azweli@®zend harom évben az
Ugynevezett ,Méridai Kezdeményez&S" keretében, valamint figéretet tett a

tdbbdimenzi6ju egyiittnkédés allandé forméalasara és folyamatos megvalostaSar

6.3. A helyi kormanyzati hatalom és a fejl dés gyengitése

Kolumbia ké&bitdészer-keresked egyre inkabb igyekeztek olyan terileteken
berendezkedni, ahol j0l meghuzhattak magukat. Az orszagiviefioi altaldban olyan
helyek voltak, ahol a privat érdekektérvényes vagy torvénytelen, gazdasagi vagy
politikai - hasznéra valt az es allamjelenlét hianya. Ennek a szerencsétlen helyzetnek
a megvaltoztatasa érdekében az Uribe adminisztraci@ &oncentralt, hogy
visszanyerje az erhasznalata folétti monopdliumot ezeken a terlleteken.idézi a
biztonsagi erk jelenléte a legtébb varosban és faluban, ami egy$ost relépés a
regionalis kormanyzas esitésének Uutjan. Mindazondltal gyakran hidnyolhaté a
szocialis és gazdasagi ugynokségek allandoé jelenléte gsapijaik. Amig az illegalis
fegyveres (félkatonai és lazadd) csoportok és a helyitikzol elit, valamint a
kereskedk és a korabbi félkatonai szervezetek és a lazadok kozottisddapak
feltarasanak terén sikert konyvelhettek el, az allametépbek bizonyult a zsarolasok
és csalasok felfedésében. Amig a helyi elitek igyekezme@zkadni az 0j illegélis
fegyveres csoportokkal valé nyilt 6sszejatszastél étileln pénzelik a paramilitaris
szervezeteket, a kereské&dovabbra is kisajatitjak a kiszoritott farmerek féld}**

128 Kitekint .hu: Drogdilerek harca Mexik6ban2008. augusztus 17. -
http://kitekinto.hu/amerika/2008/08/17/drogdilerek_harca_mexikeHlaitogatva: 2008.10.02.

129 A multilateralis program célja a szervezethbzés és kabitészer-kereskedelem visszaszoritasa
Mexikéban, Kozép-Amerikaban és a Dominikai Koztarsasdghasegélycsomag tébb mint masfél
milliard dollarnyi anyagi segitséget jelent a latin-aike allamok szamara.

130 Kitekint .hu:Rice Mexikéban: Drogellenes 6sszefoga608. oktéber 26. -
http://kitekinto.hu/amerika/2008/10/26/rice_mexikoban_drogellenes fogasé Latogatva:
2008.10.26.
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A kereskedelem és a drogellenes politikak végrehajtasarikadttlansaga a helyi
tarsadalmi és kozosségi szbvet kopasat eredményezter Azalke a korrupcié, a
vev kor rendszerek és a borzalmas gazdasagi korilmények nagghaajanultak a
lakossagnak a droggal kapcsolatos tevékenységekbe vetethdriakl nbvekedéséhez.
Egyes terlleteken a kabitdszer-termelés az egyetlenjan@détfenntartasnak. A
farmerek, fiatal férfiak és tk hajlanak a kokainiltetvények gondozaséra, a kokain
el allitasara és a szallitasara, mivel sokuk szamara eg\atlen jarhaté Ut az életben
maradashoZz*?

Az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején a Dignidad termykkimélat-
csokkentési  iranyvonalai  minimalisra  csOkkentették  Bolivianértéktelen
kokalltetvényeinek szdmat, de a tarsadalom ezért magasfiZzetdtt. Az igy
elidegenitett j6l szervezett kokaterme$zakszervezetek a bennszilétt és szegény
tobbségen vezették le elégedetlenségiiket. Evekig masszitetésak és sztrajkok
bénitottdk meg az orszagot, ma meg mar szimbiotikus kaposoiaa kormany és a
kokatermelk kozott. Valdjaban a terméd hatdrozzadk meg a kormany napirendi
pontjait*

Peruban a Fényes Osvény Ujabb felbukkanasa a katonai kiadaselésém
igényelheti, ami tovabb feszitené a szegény régiok kod#tdadltségvetését. A
kokatermelkkel apolt kapcsolatnak mar igy is artottak az ellentmokaignanyzati
lépések. A korméanyrél ugy tartjak, hogy azért igyekszik efidivaz erszakos
kiirtasokat, hogy elkerillje az esetleges problémakat agrikan Kongresszussal a
szabad-kereskedelmi megallapodéassal kapcsolatban. Ugyanadabrvadoltak meg,
hogy nem tartja be az alairt megallapodasokat, tlntegésEkrsztrajkokra buzdit.
Néhany hivatalnok ugy véli, hogy a kereskedelem leggt a megosztott
kokatermelk mozgéasterének korlatozasaval. A kormény elutasitottareetedk ismételt
koveteléseit, hogy a legélis kokatermelést valasszalketeskedelemt

Venezueldban a fegyveres krlehetséges reformjai folotti bizonytalansag, a
rend rségi reform vanszorgasa, a hatasos koordinacié hianyalddbzési szolgalatok
kozott, egyre inkabb a ndvekw nodzeés, a kabitdszer kereskedelem, azzak és a
korrupci6 visszaszoritasatdl valé kormanyzati vonakoddsk jeMig a regionalis és
helyi rendrség szamara juttatott elégtelen ferrasok a kozponti kormanyzat
szandékos, ellenzéki politikusok pozicidit gyengkisérletként konyvelhet el, az
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ellenzék attol tart, hogy Chavez kormanya egy egyeésitetmzeti rendri er t
elnyomasra hasznalna fel. A drogellenedemzitések kdzpontositasa pozitiv Iépés volt,
de a kormanynak véllalnia kellene egy olyan a biztonsagktert érint reformot,
amely jobb koordinaciét biztositana a hadsereg és a kidondé@dri er k kozott,

valamint civil demokratikus feltigyeletet (civil-kontroll)inden biztonsagi erfolott.*3*

6.4. A nemzetkdzi egyittm koédés akadalyozasa

A kabitészer kereskedelem és az azzal kapcsolatmsélekmények terjedése Latin-
Amerikdban és a Karibi térségben még nem kényszékitddt a kinalatcsokkent
stratégiak felllvizsgélatat. A nagyobb valtoztatdseeldwan zarva, mivel az az eddigi
nehéz pénzigyi és politikai befektetés évei utani veresemeariesével volna egyenl
Ebben a gondolkodasbarként amerikai nézetek uralkodnak, és ezt visszhangozzak a
kormanyok Kolumbidaban, Mexikéban és Peruban. Azok a jat@sl hogy kisebb
moddositasokkal folytassak a Kolumbia Tervet és koncgamtiagk a keskeny hatosagi
célokra, illusztraljdk a politikusok azon eltbkéltségégyhmaradjanak egy olyan aton,
ami veégll sem a kokammelést, sem a kokaintermelést, sem a kereskedést, sem a
fogyasztast nem csokkentr,

A hagyomanyos kébitdszerellenes kozdsségek rugalmatlanssgiesgitette az
Egyesiilt Allamok és az EurOpai Unid kozotti rést az gesban eurdpai) alternativ
stratégidk kapcsan, a kokainfogyasztas és a kinalat csoldehtéamit illet en
Washington még mindig a kiirtast tartja eleegesnek. Ez a megosztottsaded a
probléma kulonboz felfogasainak kdszonhet az USA-ban a kabitdszereket még
mindig hatoségi problémaként latjak és kezelik; sok eurdguitikus probalja
rdébreszteni ket, hogy ez sokkal inkabb kdzegészségiigyi probléma. A politikai és
ideolégiai megfontolasok szintén szerepet jatszana&pt8mber 11-e Ota az USA a
terrorizmus ellen globalis haborujat 6sszekapcsokakdtoszer elleni harccal a narko-
terrorizmus (narco-terrorism) fogalmanak a nemzetbiAginsfenyegetések kozé
sorolasaval. Kolumbia atvette ezt az U] fogalmat, lame mexikdi és a perui
értekezésekben is megjelent. Az EU és legttbb tagélleatamint Bolivia, Brazilia,
Ecuador, Chile, és Argentina baloldali vagy bal-k6zép kosrai vagy vonakodnak az
atvételétl, vagy ellenzik. Venezuela ennél messzebbre ment, ugyaegsziintette az
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egyiittm kddést Kolumbiaval és az Egyesiilt Allamokkallefy politikai szinten, az
Uzérkedés és a hozés gyors terjedése ellenére.

A kabitoszerellenes politikai megosztottsdg nagyon kortdativnak tekintend
Az emelked tarsadalmi nyomasnak, kilondsen Latin-Amerika éallanmibde az
Egyesult Allamokban és Eurdpaban is, Gjfeszitést kellene generélnia egy azonnali
k6zmegegyezéshez, hogy sokkal nagyobb politikai kohézidetegtérhet Latin-
Amerikan beliil épptgy, mint Eurépa és az USA k&7bit.

7. Mi a megoldas?

A kokainprobléma témajat boncolgatva elkerilhetetlenithdelil a kérdés, latvan
hogy az eddig megtett intézkedések nem igazan jartak enegeié mégis mivel
lehetne gatat vetni a drogkereskedelemnek? Mi a megoldasRgEse tbérvenyek
szigoritdsa? Talan sok allamban elég lenne a megiévények betartatdsa. Vagy talan
a minél szélesebb korfelvilagositas is megtenné? Egy biztos: amig van kereslet
mindig lesz valaki, aki kész kiszolgalni a vasarlét.iddbz hadjaratok tulajdonképpen
csak egy dolgot érnek el: magasan tartjak az arakat. Géangeszerint, aki az 1970-es
és 1980-as évek legnagyobb kokain-expervolt az Egyesiil Allamokban, egyenesen
,a drog elleni haboru miatt lett a drog olyan nagy szérey’'*’

Latin-Amerikdban sokszor kétségtelentl semmilyen névény Imez annyi profitot,
mint a koka, igy nehéz mas alternativat nydjtani a foldshknek. Viszont ha
csokkenne az ara, a termel végul Onszantukbol &atallnanak mas novények
termesztésére. De hogyan lehetne csotkkenteni a kok& &a megtiltanak a
finomitashoz hasznalt vegyszerek és a kokalevél swtithamarosan zuhanna a levél
ara. Igy volna esély az alternativ termények bevezetéségalabbis igy gondoltak az
alternativ fejlesztési hivatalban. Mindehhez szerintié&nal rség hatarozott fellépésére
lett volna szikség. (De meégis, hogyan korlatozhatnéky la termelk hétkdznapi
vegyszerekhez és anyagokhoz jussanak hozza? Eggsdehetetlen, hiszen csak ipari
mennyiségben szur szemet barkinek ezen anyagok beszereéead rség erre azzal
reagalt, hogy k csak akkor lesznek képesek felszamolni az illegélis kedesket, ha a
termel k el tt mas alternativa is all, mint a koka. Lényegébenttah&geredmény az

lett, hogy mig a felek egymasra mutogatnak, a kereskedelégrikir>®

136 |CG: Latin American Drugs II: Improving Policy and Reducing Hard0.o0.
137 Dominic StreatfeildKokain -517.0.
138 .0. 449-450.0.
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Peruban az ezredfordulon egy olyan lekéy is felmerilt, hogy az erd
visszatelepitése esetleg j0 alternativat jelenthetneokamvel k szaméara. Sokkal
olcsébb lenne, rengeteg munkahelyet teremtenének @aléasul még exportterméket
is biztositana az orszagnak. Egy ilyen terv végrel@ij@s azonban nincsenek meg a
megfelel szakemberek, akik ismerik a foldet és a ngezdasagot. A masik ok, hogy a
korméanyok olyan g n jonnek-mennek, hogy igy senki sem gondolkodik néhany évnél
hosszabb tavlatokban. A dolgoknak nincsenek feld) ezért senki sem vagna bele egy
Ujraerd sitési programba, az egyetlen olyan kezdeményezésbey agggbzerre
orvosolhatna a kornyezeti karokat, és eleggigedelmet biztosithatna ahhoz, hogy a
foldm vesek elfelejtsék a kok&t?

A nyolcvanas és kilencvenes években kidertlt, hogy ae Ultetvényirtadsok, sem a
kilonb6z alternativ fejlesztési programok nem vezetnek eredménkr koka az
egyetlen olyan névény, amit a Latin-Amerikaban uralkodidiknények kdzott valdban
megéri termeszteni. Egy évben tdbbszor is learathat®02€vig is megterem, j6 a
t r képessége. Mas novények sokkal tobb dést kivannanak a megnel t |, egy
évben csak egyszer arathatndk le a termést, amit tAad#iészinleg eladni sem
tudnanak, mert nincs vagy nem olyan j6 a piaca, mkokdénak. Akik megprobaltak
atvaltani mas novényre, azok is leb-utobb Gjra kokéat termesztettek. Sokan, akik
belevagtak, ebb-utdbb a csd szélére jutottak, a tamogatasként kapott hitelt is csak a
koka termesztésébtudtak visszafizetni. Amikor a kokainrél van sz6, semamsaz,
aminek latszik. Nagyon nehéz helyesen megbecsilni aeliE&sth raadasul a drogok
elleni haboru tele van csusztatasokkal.

A kereslet kapcsan Dominic Streatfeild kdnyvében ratapinkokainprobléma
lényegére, arra hogy az emberek szeretik mindenfélek&e¢igombazni az agyukat,
mert az j6. Az emberek mindig is keresték, és meg is talaltak a kdggdt, hogy
kiszakadjanak a mindennapok sziirke, unalmas és kinzéan éromtelen valésagbdl. Hogy
atlépjenek egy tér és ichélkuli dimenzidba, az alvas vagy extazis 6rokkévaldosdgaba, a
mennyekbe vagy a rémlatomasok poka%.Az emberek szeretik a drogokat.
Cigarettazhatunk, kavézhatunk, legurithatunk par unicumot, aedigény ugyanaz:

%9 Dominic StreatfeildKokain -453.0.
140 Aldous Huxley:Treatire on DruggErtekezés a drogokrdl, 1931), idézi Dominic Streatfélokain -
512.0.
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drogokat hasznélunk. Mindig is ezt csinaltuk, és valosedn mindig is ezt fogjuk
csinélni.***

A kokain kellemes, ezért az emberek szeretik. A kokain g h# illegélis is-
egyszer fogyasztasi cikk. Ha meg akarjuk allitani a kereskedelkidell deriteni, mi
mozgatja a piacot. A kokainpiacot pedig — mint minden masop — a kereslet és a
kinalat mozgatja.

A kokain is a piac torvényeinek megfeleh viselkedik. Ezért egyre tobben
gondoljak ugy, hogy tulajdonképpen az egyetlen igazi megodddsereskedelem
megfékezésére a legalizdlas lenne. Tudom, szerinteglégs merész gondolat, de
gondoljunk csak bele: a legalizalas utan a kokain mar nenelelyan értékes. A mai
napig mesterségesen tartjak magasan az arakat. Amigveltvas nagy Uzletet jelent,
mindig lesz, aki arulja. A Dominic Streatfeild altakginterjavolt drogkereske&t és
Milton Friedmann Nobel-dijas k6zgazdasz szerint is legfli kellene a szert.

Jack Cole egykori amerikai rendiszt, aki kordbban New Jerseyben beépitett
Ugynokként a drogcsoportnak dolgozott, 2007-ben az origo intsripetrtalnak adott
interjujaban elmondta: azt vallja, hogy a tiltdssainniehet kiuzdeni a kabitoszerek
ellen*? Szerinte minél veszélyesebb egy drog, annal inkabb legalikéll, hogy
ellen rzott és szabalyozott keretek kdzott torténjen aalkitias, a kereskedelem és a
fogyasztas. Amikor valamit betiltanak, illegélis piaa létre, amit bndz k tartanak a
kezikben. Erre j6 példa a napodleoni kontinentdlis zarlat,lyeenea csempészet
fellendilése volt a valasz, vagy az amerikai alkoladdtih, amit végul 1933-ban
oldottak fel.

Cristopher Farrel, a BusinessWeek Ujsagiréja szerintegiobb tiltott szer
legalizalasdval és hatalmas fogyasztdsi adok kivetéséalan hatékonyabban
csokkenthet lenne a drogfogyasztas é€s a kabitdészer miatihbés. A ,habori a drogok
ellen” csatakialtas helyett ki kellene probalni a ,legdas, szabalyozas, megadoztatas”
atjat. Ugyanugy kellene eljarni (legalabb az enyhébb) drogokkialt a cigarettaval
vagy az alkohollal: engedélyezni kis volumekereskedelmiiket é€s nagymértéek
fogyasztasi adot kivetni ra. A legalizaldsamellett, hogy rengeteg profitot elvonna a
b nszervezetekt - csokkentené a drogkereskedeleinlszarmazé erszakot és

korrupciét. A magas arak természetesen tovabbi illegaissiést idéznének elde

41 Dominic StreatfeildKokain- 512.0.
142 [origo] Nagyvilag:"Kokaint kellett vennem valakit - interj(i egy volt beépitett rendel - 2007.
majus 21. http://origo.hu/nagyvilag/20070521kokaint.htnilatogatva: 2008.09.17.
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mivel ez a jelenleginél kisebb mértékenne, kdnnyebb lenne kezelni. Az (j
adobevételeket pedig a megadsre, leszoktatd programokra ésteljesebb hatésagi
fellépésre lehetne forditatif®

Sokan attél tartanak, hogy ha legalizdlndk a drogokaimobBan noévekedne a
szerhasznalék szama. Ahogy az amerikai alkoholtildieloidasa utan kozvetlendl is
tortént (25 szazalékkal megugrott az alkoholfogyasztas), nyité&ekedne valamilyen
mértékben a kébitdszer fogyasztas. De:

A legalizédlassal kevesebb lenne a tuladagolasos haldleseel a drogok
tisztasagfoka és hatasfoka fel lenne tiintetve. Alacddnienne a ferizések szama,
mivel a fogyasztas orvosi ellerzés alatt, tiszta kkel torténne. Richard Cowan szerint,
aki aThe Marijuana Newsimet visel blog*** szerkesztje, és aNational Organization
for the Reform of Marijuana LaWtNORML) szervezet igazgatdja, a visszavonas utan a
fogyasztas a kénnyebb drogok iranyaba tolédra’dlovabba csokkenne a korrupcio,
visszaesne a In6zés, mert mindenki legalisan juthatna droghoz. Nem fexkndilerek
sem, akik egyébként halomra gyilkolndk egymast vagy d réket az utcan. Idvel
valészinleg az () szerhasznaldk szama is csbkkenne. Svajcban 199¢ydtazelik a
heroinfligg ket, hogy ingyen kapnak heroint az allamtol. Naluk olyarmpevalt, hogy
2008. november végén népszavazas hagyta jova az eredetdegti jelleggel inditott
programot-*°

Természetesen a legalizaldssal sem oldédna meg minden dikaedolatos
probléma. Elsre ijeszt nek t nhet a gondolat, hogy a sarki gyégyszertarban is lehess
kokaint venni, azonban a mostani helyzet sem sokkal jobb.hékra akar jutni a
kabitoszerhez, az igy is hozz4 tud. Ha viszont maradunk wp@na- taldn sehova
sem vezet - (ton, amin most is jarunk, vajon mikor jutunk el a neikizzit
egyuttm kddésnek arra a szintjére, hogy az egyetemes fellépés lke&gzemegfékezni,

majd visszaszoritani a hdz ket?

143 hvg.hu:Engedélyezéssel a kabitdszer el@d05. marcius 01. -
http://hvg.hu/vilag/20050301kabitoszer.asphatogatva: 2008.09.28.

144 The Marijuana News Blog - http://marijuananews.com/blog/

145 National Review Online:egalize with Confidence9 August 2001 -
http://www.nationalreview.com/comment/comment-cowan080901.shétdgatva: 2008.09.06.

148 Figyel Net: Svajcban a drogfiigd legalisan kaphatnak heroin2008. november 31. -
http://www.fn.hu/kulfold/20081130/svajcban_drogfuggok_legalisan_kaphathakdgatva:
2008.12.05.
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tobb évnyi erfeszités, hogy tdbbek kozott légi permetezéssel és késsal

megfékezzék a kokaintermelést, csak keveés sikerrelAart/NODC becslései
szerint 2004 és 2006 koOzott magas maradt a boliviai, kolumbiaipe¥si
kokaultetvények szadma. Az Andok kokaintermelési potenciasjiiamint az Egyesilt
Allamok és Eurépa piacain kinalhatd kéabitoszer mennyisége magasen
stabilizalodott.

A nemzetkdzi kereskedelmi szervezeteket és a kokainkerdakeAmerikaban és
Eur6paban- érdemben legalabbis nem korlatozza semmi. Ellenkdeg, képesek
voltak alkalmazkodni az ellenilk tett é¥szitések altal ehllt Gj helyzetekhez. Uj
modszereket vetettek be, (j Utvonalakat hoztak létre kegjgket nyitottak meg Ujra,
kiterjesztve ezzel hatokoriket. A tapasztalt kereskeslkertilik a pénz és a hatalom
miatti felt nést, inkabb a rejzkodést és a korrupciot valasztjak. Toébb szaz tonna
kokaint szallitanak évenként, az utcakra ésrdbandakra bizva a kiskereskedelrfét.

Az Egyesiilt Allamok és Venezuela kozotti politikai felssy (amely orszég
lényeges szallitasi pont lett a kolumbiai kokain szamaa USA és Mexikd kdzotti
2000 mérfoldes hatér ellerzésének képtelensége, az Eurdpai Unid korlatozott
koordinaciés tevékenysége, hogy a tagallamok szigorubb inté&zextéléptessenek
életbe, komoly akadalyai a kabitdszer-kereskedelem csokkertés A probléma
megoldasahoz az Atlanti-6cean mindkét oldalanak egy#tidésére van szikség.
Konszenzusra kell jutni, majd pedig koncentralni az EgyeAlitmok és Eurdpa
er forrasait, a minél hatékonyabb fellépés érdekében.

Latin-Amerika, az USA és EuroOpa létestratégiainak nem sikertlt kontrollalni a
kokam velést, vagy a kokain dlllitisat és fogyasztaséat, és nem sikerult atjat alini
keresked szervezeteknek sem. Ennek jelengazdasagi, politikai és szociélis ara van.
A harom fszerepl kdzoétti konszenzus hidnya jelest mértékben jarul hozza a
drogstratégiak hatastalansagahoz, illetve korlatozott sikeréAz Egyesil Allamok,

Eurépa és sok Latin-amerikai orszag stabilan novek&dresletének fényében

147 |CG: Latin American Drugs ILosing the Fight 31.0.
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els dleges, hogy a kormanyok azonnal kifisék az informéaciocserét a
kokainfogyasztas lényeges csokkentésének érdekében. Shamit@iene venni a
szocialis marketing leckéit a dohanyzas és egyéb szpid@blémak, mint példaul az
ittas vezetés csokkentésének tertildt@kmig a kereslet ilyen masszivan kitart, esetleg
még novekszik is, addig tévedés lenne azt hinni, hogy a kinsdkkentését célzo
rendelkezések hatdsosak lehetnek.

A drogstratégiaknak a prevenciora, az Ujabb piacok létrejivesmegelzésére és a
jelenlegi kereslet lényeges csokkentésére kéne fokuszAlniagyesiilt Allamokban és
Eurépaban a tapasztalatok azt igazoljak, hogy egy adwikdel li megkozelités, vagy
egy a kezelésekre és a karcsokkentésre fokuszald kdzegészgadiiga Onmagaban
nem elég. Sokkal nagyobb nemzetkdzi 6sszefogasra varégzékaak definialasahoz,
hogy hogyan csokkenthetz illegélis kabitoszerek fogyasztdinak szama.

A civil tarsadalom, az Uzleti korok, a kormanyok és EN&Zet k egy Uj politikai
konszenzust silrgetnek az USA, Eurépa és Latin-Amerika kéadé, hogyan
csokkenthet legjobban a kindlat. Innovativ elképzelésekre van gzjikg alternativ és
vidékfejlesztési programokrol azokban a leszakadd éallaamkbmelyeket athat az
er szak vagy a szegénység. Ugyszintén szilkkség van a hatossgakhiészerz
Ugynokségek egyuttrkodésére. A meggy €s hatasos valaszok megtalalasa hatalmas
feladat, amelyhez a tapasztalatok, az informacié ésoavthow dontéshozok kozotti
megosztasa, valamint egyittkddésre iranyuld politikai akarat sziikséges az Atlanti-
o0cean mindkét oldalan.

A legfurcsabb a dologban az, hogy mikdzben elvakult dihvehfjakbmegoldani a
drogproblémét, a felek gyakran elvetik a sulykot, és régrmem veszik észre, hogy
valéjaban azonos oldalon éllnak. Ez a crack, a kokain é@sog elleni haboru
legnagyobb veszélye: ha az ember félreértelmezi a kimigoagyon nehéz partatlannak
maradni, és megizni a jozan itélképességinket. A drogellenes habord néha
korantsem a drogellenes haborurdél szol, hanem a politikdetathat6 idn belll nem
fogjak legalizalni a kokaint, sem mas kabitészert, eggogda Ehhez legaldbb 10-20 év
kell. Addig is koéltjuk majd a milliardokat egy olyan piacdeimolasara, amit val6jaban
lehetetlen felszamolni, az illetékes hatdésagok ekdzbeig gdadbzatokat szenvedtek és
szednek. Ha igy lesz, csak abban bizhatunk, hogy mivel gb&&dxi fogyasztas ciklikus
jelenség, elbb-utébb beall egy fokozatos cstkkenés.
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1. szamu melléklet
A megm velést| a termékig*®

1. Koka-farmerek (campesinok) melik az ultetvényeket az Andok régidban, Dél-
Amerikaban.

2. A modszertl és a valtozatossagtol fligen akar két év is lehet, mig egy kokacserje teljesen
megeérik.

3. Alearatott leveleket hagyjak a napon szaradni, nehogy medjeotak.

4. A feldolgozék megtapossak a kokaleveleket, majd beaztatjdk, kiogerjék a kivant
alkaloidokat.

5. Az oldatot vodorben atviszik egy mnyaggal kibélelt gédorbe, ahol meszet vagy cementet
adnak hozza.

6. Ezutan benzint kevernek a bazis-oldathoz.

7. A kokainbazis tovabbi finomitasidval és megmunkéldsaval kapj&kkain-hidrokloridot
(HCI)

8. A kokain-hidroklorid a végtermék, ami majd exportra kerul.

9. Az USA-ban haztartasi termékekKhes kokainhidrokloridbol készitik a cracket.

148 Drogs of Abuse, DEA, 2005 - 33.0. — Elektronikus forméaban:
http://www.usdoj.gov/dea/pubs/abuse/index.htratdltve: 2008.09.03.
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2. szamu melléklet

Globalis illegalis kokacserje termesztés és kokainterntélés

149\World Drog Report 200%56. és 69.0.
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3. szamu melléklet

A kabitészer-kereskedelmi Gtvonalak térképfe

150 Forras: ICGLatin American Drugs |: Losing the FighB5.o0.
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4. szamu melléklet

EU tagallamok kokain hasznélati gyakorisagi mutatéi (15-34 éves kortiak ka'Zbtt)

EU Tagéllam Vlzggalat El 2 evi EU Tagéllam V|z§galat El 2 evl
eve gyakorisag eve gyakorisag
Spanyolorszag¢ 2005-06 5.20% | Ciprus 2006 0.70%
Egyestilt 2004 4.70% | Magyarorszag 2003 0.70%
Kiralysag
Olaszorszéag 2005 3.20% | Finnorszéag 2004 0.70%
Dania 2005 2.90% | Litvania 2004 0.60%
irorszag 2002-03| 2.00% | Portugalia 2001 0.60%
Norvégia 2004 1.80% | Cseh Koztarsasag 2004 0.40%
Németorszag 2003 1.70% | Lettorszag 2003 0.40%
Ausztria 2004 1.60% | Gorogorszag (kivéve 2004 0.20%
Aegean és lonian Szigete
Lengyelorszag 2002 1.30% | Belgium N/A N/A
Esztorszag 2003 1.20% | Luxembourg N/A N/A
Franciaorszagl 2005 1.20% | Malta N/A N/A
Hollandia 2005 1.00% | Romania N/A N/A
Szlovakia 2004 0.90% | Svédorszag N/A N/A
Bulgéria 2005 0.70%

151 «gtatistical Bulletin 2007”. (Table GPS-4 Last year aience of drug use among young adults (aged
15 to 34 years old) in nationwide surveys among the gepepalation). European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). - Elektronikus forméba
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index39554EN. htmilditve: 2008.09.03.
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5. szamu melléklet

A kokainhasznalat 2005 évi dlordulasa az dsszes feltt (15-64 évesek) és a fiatal
feln ttek (15—34 évesek és 15—24 évesek) korgben

152 Az adatok a bejelentés idején az egyes orszagokbdalkenésre all6 legfrissebb orszagos
felmérésekhbl szarmaznak. Brebb informaciokért lasd a GPS-8., a GPS-11. és a GPS-18
tablazatokat a 2006. évi statisztikai kdzlonyben. - BoR&itox-orszagjelentések (2005), amelyek
lakossagi felmérésekre, jelentésekre vagy tudomanyos cik&pliheek. - Kabitészer és Kabitészer-
fiigg ség Eurdpai Megfigyekozpontja, Eves jelentés 2006 kabitoszer-probléma EuropabasO.o.
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